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Hyrje

Qeverisja e miré né nivel lokal éshté e njé réndésie vendimtare sepse ndikon drejtpérdrejt né
cilésiné e jetés sé gytetaréve pérmes menaxhimit efektiv dhe transparent. Koncepti i geverisjes
sé miré pérfshin njé spektér mé té gjeré politikash dhe praktikash qé ¢ojné né ményra té reja té
geverisjes, duke promovuar geverisjen e hapur dhe duke inkurajuar vendimmarrje mé té miré,
reduktim té korrupsionit dhe shérbime publike mé efikase.

Transparenca, si karakteristiké kryesore, siguron disponueshmériné e informatave dhe té
dhénave té nevojshme pér kontrollin e autoriteteve lokale, gjé gé e rrit besimin e gytetaréve né
njésité e vetéqeverisjes lokale dhe i inkurajon ata té marrin pjesé aktive né proceset
vendimmarrése. Pérvec¢ transparencés, geverisja e miré bazohet né parimet e pjesémarrjes,
pérgjegjésisé dhe integritetit, duke krijuar komunitete mé gjithépérfshirése dhe té pérgjegjshme,
gjé qé éshté me réndési thelbésore pér zhvillimin e géndrueshém dhe prosperitetin e shoqérisé.

Pér té matur deri né ¢faré mase njésité e vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé sé
Veriut i respektojné kéto parime, Fondacioni pér Internet dhe Shogéri "Metamorfozis" né
partneritet me Koalicionin Rural, e me mbéshtetjen e geverisé zvicerane pérmes programit
“Civica Mobilitas”, pérgatiti vlerésim té gjendjes sé geverisjes sé miré té njésive té vetéqeverisjes
lokale (NJVL) né Republikén e Magedonisé sé Veriut pér vitin 2024.

Vlerésimi éshté rezultat i hulumtimit té realizuar bazuar né Indeksin e hapjes, i cili ka pér géllim
té pércaktojé shkallén né té cilén respektohen parimet e geverisjes sé miré, né kété rast nga
pushteti lokal né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Indeksi i Hapjes bazohet né metodologjiné e Indeksit té& Hapjes sé NJVL-ve né rajonin e Ballkanit
Peréndimor té cilin e zbaton ACTION SEE - rrjeti pér pérgjegjési, teknologji dhe Hapje té
institucioneve né Evropén Juglindore. Indeksi i merr parasysh dallimet dhe specifikat e secilit prej
vendeve, si pér sa u pérket detyrimeve ligjore pér NJVL-t€, ashtu edhe pér sa u pérket praktikave.
Metodologjia u rishikua né fillim té vitit 2021 dhe né fillim té vitit 2024 pér t'i pérshtatur
komponentét e Indeksit (fushat, nénfushat, treguesit, mjetet) pér té mundésuar zbatueshmériné
e tij té ploté dhe réndésiné pér vlerésimin e hapjes sé NJVL-ve né Republikén e Magedonisé sé
Veriut.

Ky raport ofron njé analizé té punés sé NJVL-ve né Republikén e Magedonisé sé Veriut pér sa u
pérket parimeve té transparencés, vetédijésimit, gasshmérisé dhe integritetit, me njé domen té
pérbashkét té pranishém né té katér parimet - té dhénat e hapura. Né bazé té vlerésimit té
realizuar, jané dhéné rekomandime pér pérmirésimin e funksionimit té NJVL-ve né fushat gé jané
té pérfshira né hulumtim.

Qéllimi i aktiviteteve tona éshté té kontribuojmé né zbatimin e reformave né kété fushé, duke
ndértuar njé marrédhénie partneriteti me vetéqeverisjen lokale. Me rekomandimet tona
pérpigemi t'u ndihmojmé NJVL-ve té béhen mé té hapura dhe té pérgjegjshme, gjé gé do té
pérmirésojé cilésiné e jetés sé qytetaréve dhe do té forcojé rolin e tyre né proceset
vendimmarrése sipas nevojave té tyre.



Metodologjia

Indeksi i Hapjes e vleréson performancén e vetégeverisjes lokale né fushén e qeverisjes sé miré
duke u fokusuar né katér parime: (1) transparenca, (2) vetédijésimi, (3) gasshméria dhe (4)
integriteti dhe njé domen i pérbashkét qé éshté i pranishém né té katér parimet - té dhénat e
hapura.

Indeksi i hapjes éshté njé mjet praktik pér matjen e hapjes sé pérgjithshme té NJVL-ve, qé:

e jep pasqyré té hollésishme té té gjitha aspekteve gé lidhen me hapjen e ¢do NJVL-je;

e mundéson krahasueshmériné ndérmjet NJVL-ve pér té inkurajuar mésimin e ndérsjellé
dhe shkémbimin e praktikave mé té mira;

e krijon motivim midis NJVL-ve pér pérmirésim dhe inovacion té vazhdueshém;

e &shté i arritshém dhe i kuptueshém pér gytetarét gé té kené njé pasqyré mbi hapjen e
NJVL-ve té tyre, si njé nga kriteret kryesore pér vlerésimin e performancés dhe suksesit.

Treguesit jané té organizuar né katér fusha dhe nénté nénfusha. Katér fushat korrespondojné me
katér parimet e geverisjes sé hapur: transparenca, vetédijésimi, gasshméria dhe integriteti.
Pérveg késaj, indeksi pérmban edhe dy nénkategori — késhillat komunalé dhe ndérmarrjet
publike, gjé gé mundéson vlerésimin e hapjes sé NJVL-ve kur béhet fjalé konkretisht pér punén e
késhillave apo ndérmarrjeve publike.

Fusha e transparencés u referohet politikave, aktiviteteve dhe masave té cilat NJVL-ja i ndérmerr
pér té informuar gytetarét pér punén e saj. Nisur nga géndrimi se transparenca éshté baza e
hapjes sé NJVL-ve, kjo fushé e Indeksit pérmban mé sé shumti tregues, duke pérfshiré edhe
transparencén financiare si njé nga aspektet mé té réndésishme té punés sé NJVL-sé.

Fusha e vetédijésimit i referohet cilésisé sé planifikimit, programimit, monitorimit dhe vlerésimit
té politikave qé zbatohen nga ana e autoriteteve lokale. Kjo e nénkupton parashikueshmériné e
zbatimit té interesit publik népérmjet politikave publike né NJVL. Kjo fushé e shqyrton procesin
e krijimit té politikave publike né NJVL, pérgatitjen dhe miratimin e dokumenteve strategjike,
planeve té veprimit, si dhe zhvillimin e njé plani dhe mjeteve pér monitorim dhe vlerésim gjaté
zbatimit té kompetencave sektoriale gé i ka NJVL-ja.

Fusha e gasshmérisé i referohet ményrés se si NJVL-ja komunikon dhe i pérfshin qytetarét e NJVL-
sé kur pérgjigjet ndaj kérkesave té tyre dhe kur i plotéson nevojat e tyre. Qasshméria lidhet me
sigurimin dhe respektimin e procedurave pér gasje té liré né informata, pérmirésimin e
gasshmeérisé sé informatave pérmes mekanizmave pér debat publik dhe forcimin e ndérveprimit
me qytetarét dhe pjesémarrjen e tyre.

Fusha e integritetit shqyrtohet né funksion té respektimit té vazhdueshém té vlerave, parimeve
dhe normave etike gé synojné prioritizimin e interesit publik ndaj atij privat.

Té dhénat e hapura jané njé aspekt i réndésishém i kétij Indeksi dhe shqyrtohen si fushé
horizontale. Sipas Strategjisé pér té dhénat e hapura, té dhénat e hapura njihen si njé mundési
pér té pérmirésuar geverisjen né aspektin e transparencés dhe llogaridhénies né té gjitha nivelet,
duke pérfshiré edhe até lokal, e gjithashtu mund té jené njé nxitje e forté pér zhvillimin ekonomik
dhe social té vendit. Né kuadér té Indeksit, pér disa nga treguesit, analizohet mé tej ményra e
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publikimit té té dhénave dhe formati i tyre né prizmin e hapjes sé té dhénave. Népérmjet késaj
gasjeje horizontale, pérpigemi té vlerésojmé angazhimin e NJVL-sé pér pérmbushjen e kérkesave
pér té dhéna té hapura.

Pérpunimi dhe revizioni i Metodologjisé u krye mbi bazén e njé analize té detajuar té kornizés
kombétare strategjike dhe ligjore t&€ RMV-sé, dokumenteve ndérkombétare, iniciativave,
standardeve, rekomandimeve dhe praktikave té€ mira, hulumtimeve mbi perceptimet dhe pritjet
e qytetaréve té RMV-sé, si dhe intervistave me palét e interesuara pérkatése.

Hulumtimi u krye nga ana e Fondacionit pér Internet dhe Shogéri "Metamorfozis", né partneritet
me Koalicionin Rural.

Me hulumtimin pér vitin 2024 u pérfshiné té gjitha NJVL-té, gjegjésisht 80 komuna dhe qyteti i
Shkupit. Hulumtimi éshté kryer nga 1 shkurt deri mé 15 maj 2024. Metodat e hulumtimit ishin
népérmjet (1) inspektimit té fageve té internetit té& NJVL-sé sipas treguesve té pércaktuar dhe (2)
njé pyetésori gé iu dorézua NJVL-sé pér té konfirmuar konstatimet e fituara nga monitorimi
online. Si burim bazé pér mbledhjen e informacionit, metodologjia i merr faget zyrtare té
internetit té NJVL-sé. Niveli i dyté i kontrollit pér disa nga treguesit nénkuptonte procesin e
pérgatitjes dhe realizimit té njé pyetésori si mjet hulumtues. Pyetésori u realizua né ményré
elektronike dhe pérbéhej nga pyetje té paracaktuara dhe opsione pérgjigjesh, té cilat
mundésojné konfirmimin ose plotésimin e disa prej konstatimeve té fituara nga monitorimi i
fageve té internetit, si dhe eliminimin e Iéshimeve té mundshme gjaté monitorimit qé do té ishin
té démshme pér vlerésimin e NJVL-sé pér njé tregues specifik.

Gabimi né matjen éshté + 3%. Bazuar né rezultatet e hulumtimit, kemi béré njé analizé me pikat
dhe problemet kyce kritike né fushén e hapjes sé NJVL-ve, té cilat shpresojmé se do té pérdoren
pér pérmirésimin e punés sé tyre.

Nga 80 komunat e monitoruara dhe Qyteti i Shkupit, pyetésorit iu pérgjigjén 42 NJVL (51,85%),
qé krahasuar me monitorimin e fundit nga viti 2022.% paraget rritje pér gjashté NJVL (7,4%).
Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet kur NJVL-té nuk kané dorézuar pérgjigje té
pyetésorit, pér treguesit éshté dhéné nota 0, gjegjésisht éshté vlerésuar sikur treguesit nuk jané
plotésuar. Né fakt, nga NJVL-té e monitoruara, 39 NJVL-té e mbetura (48,15%) gé nuk iu
pérgjigién pyetésorit marrin automatikisht O pér treguesit pérkatés ku burimi i informacionit
éshté vetém pérgjigja e NJVL-sé.

Gjithashtu, té gjitha NJVL-ve u jané dérguar kérkesa pér qasje falas né informatat me karakter
publik, sipas té cilave u vlerésua pérgjegjshméria e tyre né pérputhje me Ligjin pér gasje té liré
né informatat me karakter publik. Nga 81 NJVL, gjithsej 63 NJVL (77,77%) iu pérgjigjén kérkesés
brenda afatit ligjor .

Né Shtojcén 1 mund ta shihni strukturén e pérgjithshme té Indeksit té Hapjes né nivel lokal.

! Indeksi i Hapjes sé vetégeverisjes lokale pér vitin 2022. Fondacioni Metamorfozis. Gjendet né:
https://metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/indeks-na-otvorenost-na-lokalnata-samouprava-za-2022-godina/
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1. Hapja e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut

1.1 Gjendja e geverisjes sé& miré né vetéqeverisjen lokale né Republikén e Magedonisé sé
Veriut

Vetégeverisja lokale luan rol kryesor né pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé qytetaréve duke ofruar
shérbime bazé si¢ éshté arsimi dhe infrastruktura, duke vepruar si njé uré lidhése midis
komunitetit dhe niveleve mé té larta té pushtetit dhe duke siguruar qé nevojat lokale té
adresohen né ményré adekuate.

Zgjedhjet e fundit lokale né tetor té viti 2021 sollén ndryshime né udhéheqgésiné e shumé NJVL-
ve, ndérsa zgjedhjet e ardhshme lokale pritet t€ mbahen né tetor té vitit 2025. Pasojat e krizés
shéndetésore, por edhe asaj globale energjetike-ekonomike vazhdojné té mbeten si sfida gé
ndikojné né funksionalitetin e sektorit publik, duke pérfshiré edhe NJVL-té. Né kushte té tilla té
krizés ekonomike, gytetarét po béhen gjithnjé e mé té ndjeshém ndaj transparencés dhe
llogaridhénies sé autoriteteve lokale, para sé gjithash, pér punén e tyre financiare dhe pér efektet
e punés népérmjet cilésisé dhe gmimeve té shérbimeve.

Me rritjen e nevojave té qytetaréve pér gasje mé té shpejté dhe mé té lehté né informata dhe
shérbime, kérkesat ndaj vetéqgeverisjes lokale rriten né ményré té pashmangshme. Kjo dinamiké
e pasqyron pritshmériné né rritje nga autoritetet lokale jo vetém pér t'i zgjidhur problemet
imediate, por edhe pér t'i parashikuar dhe pér t'u pérshtatur me sfidat e reja. Pavarésisht se a
béhet fjalé pér zhvillimin e infrastrukturés, shérbimet sociale apo mjedisin jetésor, NJVL-ve u
kérkohet gjithnjé e mé shumé té ofrojné zgjidhje inovative gé i plotésojné standardet mé té larta
té vendosura nga komunitetet e tyre. Ky pérshkallézim i kérkesés e nénvizon rolin kritik té
pushtetit lokal né nxitjen e komuniteteve rezistente, té pérgjegjshme dhe té pérparuara.

Hulumtimi pér vitin 2024 krahasuar me vitin 2022 ka treguar njé hapje té shtuar té vetéqeverisjes
lokale, megjithése ka ende shumé vend pér pérmirésim. Krahasuar me vitin 2022 kur
vetéqgeverisja lokale pérmbushi mesatarisht 27% té treguesve té hapjes, né vitin 2024, mesatarja
e hapjes arriti né 37%, gjé qé éshté njé rritje prej 10% pér dy vjet. Edhe pse kjo pérgindje éshté
rritur dukshém, megjithaté ajo éshté njé tregues i nivelit té ulét té hapjes né funksionimin e
pushtetit lokal né Republikén e Maqedonisé sé Veriut, pérvec rasteve té vecanta gé né ményré
proaktive dhe té ploté i pérkushtohen hapjes ndaj qytetaréve.

Ashtu si né vitin 2022, edhe né vitin 2024 NJVL-té kané vlerésimin mesatar mé té larté né fushén
e transparencés (46%), ndérsa vlerésim mesatare mé té ulét né fushén e vetédijésimit (21%),
ndérsa progresi mé i madh vihet re né fushén e transparencés dhe integritetit gjegjésisht njé
rritje prej 12%.
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Infografiku 1. Hapja e NJVL-ve pér vitin 2024 sipas parimeve té Indeksit té Hapjes

Sérish, ky rezultat i ulét né fushén e vetédijésimit (21%) tregon pér cilésiné e dobét té planifikimit,
programimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave té zbatuara nga NJVL-té. Interesi publik
duhet té reflektohet né politikat publike, gjé gé e bén kété rezultat té dobét edhe mé alarmues.

Ligji pér organizimin territorial té Vetéqeverisjes Lokale? e organizon vetégeverisjen lokale
territorialisht né 80 komuna dhe né Qytetin e Shkupit si NJVL e vecanté, ndérsa para Kushtetutés?
NJVL-té jané té barabarta né té drejtat dhe detyrat e tyre, pavarésisht nga karakteri i tyre urban
apo rural, shkalla e zhvillimit, madhésia hapésinore dhe demografike dhe dallimet e specifikat e
tjera. Késhtu, né hulumtim té gjitha NJVL-té trajtohen né ményré té barabarté, pavarésisht nga
madhésia e tyre, numrii punonjésve etj. Parimet e transparencés té pérfshira né Indeksin e Hapjes
mbulohen né njé séré ligjesh, aktesh nénligjore dhe doracakésh me géllim té pérmirésimit té
hapjes sé institucioneve té pushtetit lokal dhe té pérmirésimit té cilésisé sé jetés sé qytetaréve.

Né vitin 2024, konstatimet nga Indeksi i Hapjes treguan se NJVL-té mé té hapura jané Manastiri
(67%), Dellgeva (66%), Demir Hisari (64%), Velesi (60%), Vallandova (59%), Prilepi (58%), Kriva
Pallanka (58%), Berova (58%), Vasileva (56%), Kogana (55%), Gradskoja (54%), Gjevgjelia (54%),
Ohri (53%), Kavadari (52%) dhe Gazi Baba (52%), kundrejt NJVL-ve mé té mbyllura ku béjné pjesé
Sopishteja (7%), Krivogashtani (13%), Studenicani (13%), Rosomani (14%), Cuger Sandeva (15%),
Shuto Orizari (16%), Llozova (17%), Bogovina (18%), Rankovca (18%), Vrapgishti (19%) dhe Cairi

2 Ligji pér organizimin territorial té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé. Ministria e Vetégeverisjes
Lokale. Gjendet né: https://tinyurl.com/57axafnj

3 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Gjendet né:
https://www.sobranie.mk/ustav-na-rm.nspx
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(19%). Né raport me vitin 2022 ka ndryshime né renditje, gjegjésisht né vend té Vallandovés,
komuna mé e hapur éshté Manastiri.

NJVL-té mé té hapura sipas Indeksit té Hapjes pér vitin 2024
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Infografiku 3. NJVL-té mé té mbyllura sipas Indeksit té Hapjes pér vitin 2024



Pér sa u pérket rajoneve té planit, konstatimet e kétij viti tregojné se NJVL-té né Rajonin Lindor
jané mé té hapurat (43.4%), pér dallim nga viti 2022, kur mé té hapura ishin NJVL-té e Rajonit
Juglindor, ndérsa mé té mbyllurat edhe kété vit jané NJVL-té nga Rajoni i Shkupit (29,2%). Edhe
pse krahasuar me hulumtimin e vitit 2022 ka pasur pérparim né té gjitha rajonet e planit, progresi
mé i madh prej 14% vihet re né Rajonin Lindor, ndérsa pérparimin mé té vogél e kané Rajoni
Juglindor, i Pellagonisé dhe ai Jugperéndimor prej 7%.

Hapja e vetégeverisjes lokale sipas rajoneve planifikuese né vitin 2024
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Infografiku 4. Hapja e vetéqgeverisjes lokale sipas rajoneve planifikuese né vitin 2024

Nga 81 NJVL-té e monitoruara, pérmbushje prej mbi 50% té treguesve té Indeksit té Hapjes kané
33 NJVL, nga té cilat 13 NJVL-té mé té médha dhe 20 mé té vogla me mé pak se 30,000 banoré
sipas Regjistrimit té fundit té popullsisé?, gé krahasuar me vitin 2022 éshté njé rritje prej 25 NJVL.

Pérmbushje té treguesve té Indeksit té Hapjes nga 25% deri né 50% kané 37 NJVL mes té cilave
nénté jané mé té médha dhe 28 jané mé té vogla, gé krahasuar me vitin 2022 paraget njé rritje
pér 6 NJVL.

Né fund, pérmbushje nén 25% té treguesve té Indeksit té Hapjes kané 11 NJVL, duke pérfshiré
njé NJVL mé té madhe dhe 10 NJVL mé té vogla me mé pak se 30,000 banoré, qé éshté njé rénie
pér 31 NJVL krahasuar me vitin 2022.

Sipas kétyre té dhénave, mund té konkludojmé se megjithése NJVL-té mé té médha qé kané mé
shumé burime njerézore dhe financiare jané zakonisht mé té suksesshme, megjithaté, angazhimi
i individéve nga administrata lokale ka njé ndikim té madh né hapjen e institucionit.

Rezultatet e NJVL-ve pér sa i pérket matjes sé Indeksit té Hapjes pér vitin 2024 jané paraqitur né
tabelén 1.

4 Regjistrimi i popullsisé, amvisérive dhe banesave né Republikén e Magedonisé sé Veriut, 2021. Enti Shtetéror i
Statistikés. Gjendet né: https://www.stat.gov.mk/publikacii/2022/POPIS DZS web MK.pdf
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Tabela 1. Lista e renditjes sé NJVL-ve né bazé té pérqindjes sé hapjes sipas Indeksit té Hapjes pér

vitin 2024

Manastiri 67%
Dellgeva 66%
Demir Hisari 64%
Velesi 60%
Vallandova 59%
Berova

Kriva Pallanka 58%
Prilepi

Vasileva 56%
Kogani 55%
Gjevgjelia 54%
Gradskoja

Ohri 53%
Gazi Baba 529%
Kavadari

Demir Kapia 49%
Karposhi

Zérnovci 48%
Novaci 47%
Aerodromi

Kércova 46%
Kumanova

llindeni 44%
Bogdanci

Vinica

Kongeja 43%
Strumica

Qendra Zhupa

Dibra

Debérca 42%
Shtipi

Bérvenica 41%
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Sveti Nikoleja

Karbinci

40%
Tetova
Kisella Voda 39%
Krusheva
Probishtipi 37%
Qendra
NEN MESATAREN
Buteli
23 | Vevcani 36%
Likova
24 | Tearca 35%
Gostivari
25 | Negotina 34%
Novo Sella
26 | Bosillova 33%
Radovishi
Qyteti i Shkupit
Zhelina
27 Mavrova dhe Rostusha
32%
Makedonski Brod
Pehcgeva
28 | Mogilla 31%
Cashka
29 | Kratova 30%
30 | Resnja 29%
Ceshinova— Oblesheva
Dojrani
31 Gjorge Petrovi 27%
Zelenikova
Makedonska Kamenica
32 | Saraji 26%
Struga
33 | Dollneni 25%
34 | Pllasnica 24%
35 | Jegunovca 23%

12



36 | Nagoricani i Vjetér 21%

37 | Haragina 20%
Petroveci

38 | Vrapgishti 19%
Gairi

39 | Bogovina 18%
Rankovca

40 | Llozova 17%

41 | Shuto Orizareja 16%

42 | Cucer Sandeva 15%

43 | Rosomani 14%

44 | Krivogashtani 13%
Studenigani

45 | Sopishteja 7%

Né drejtim té pérmirésimit té hapjes sé saj, né fillim té vitit 2024, komuna e Kisella Vodés u bé e
vetmja NJVL né vend qé éshté anétare e Partneritetit pér pushtet té hapur lokal®. Pér kété qéllim,
komuna ka nisur procesin e krijimit té Késhillit té komunés pér Partneritet té pushtetit té hapur
lokal 2024-2028, géllimi i té cilit éshté té mbéshtesé transparencén dhe hapjen e komunés, si dhe
té pérgatisé angazhimet pér “rritje té transparencés” dhe “pérmirésimin e pjesémarrjes digjitale

té qytetaréve”.®

1.2 TRANSPARENCA

Transparenca dhe llogaridhénia jané njé nga parimet kryesore té geverisjes sé miré gé duhet té
jeté baza e punés sé vetégeverisjes lokale, me géllim té rritjes sé besimit té gytetaréve né
vendimet dhe aktivitetet e autoriteteve lokale. Vetém kur gytetarét té kené qasje né informatat
nga NJVL-té dhe kur ata té mund t'i monitorojné aktivitetet e pérfagésuesve té tyre té zgjedhur,
do té mund té themi se kemi ndértuar njé kulturé lokale té hapjes dhe gjithépérfshirjes. Ndértimi
i njé kulture té hapjes con né mbéshtetje mé té madhe publike dhe pjesémarrje mé té madhe né
proceset vendimmarrése, gjé qé éshté e nevojshme pér njé geverisje efektive dhe té
pérgjegjshme. Njékohésisht, rritja e transparencés dhe llogaridhénies éshté thelbésore né

5 Partneritet pér geverisje té hapur (PQH) éshté iniciativé multilaterale globale né kuadér té sé cilés geverité dhe
organizatat e shoqgérisé civile zotohen pér geveri gé jané mé té hapura dhe mé té pérgjegjshme ndaj qytetaréve.

Partneriteti pér geverisje té hapur Magedonia e Veriut. Gjendet né: https://ovp.gov.mk/

5 Thirrje pér anétarésim té pérfagésuesve té organizatave té shoqgérisé civile né Késhillin e komunés sé Kisella Vodés
pér Partneritet pér pushtet té hapur Lokal 2024-2028. Komuna e Kisella Vodés. Gjendet né:
https://opstinakiselavoda.gov.mk/wp-content/uploads/2024/07/Povik55.pdf
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parandalimin e korrupsionit dhe keqpérdorimit té pushtetit, gjé gé kontribuon mé tej pér njé
cilési mé té miré té jetés pér qytetarét.

Njé hap né drejtim pozitiv éshté ajo se né vitin 2024 NJVL-té kané vlerésimin mesatar mé té
larté né fushén e transparencés (46%) qé éshté njé rritje prej 12% krahasuar me vitin 2022.
Ndonése ky rezultat tregon njé rritje té nivelit té transparencés midis NJVL-ve, megjithaté mbetet
fakti se deklarativisht té gjitha NJVL-té zotohen pér njé transparencé mé té madhe, e né thelb,
vetém njé pjesé e tyre i publikojné té gjitha informacionet e nevojshme né lidhje me punén e
tyre.

Si institucion i paré té cilit i drejtohen qytetarét, pushteti lokal duhet ta pérmirésojé ndjeshém
transparenceén e tij duke publikuar né ményré proaktive sa mé shumé informacion né faget e tyre
té internetit e tij. Publikimi dhe gasja né informata pér punén e NJVL-ve, buxhetet, kontratat,
vendimet e punésimit dhe furnizimet publike népérmjet internetit, e forcojné kontrollin e
jashtém nga organizatat e shoqérisé civile, ekspertét dhe publiku, dhe paragesin njé burim kyc té
informatave pér cilésiné e geverisjes.

Megjithése Ligji pér gasje té liré né informatat me karakter publik’ ofron njé bazé té miré pér njé
kuptim mé té madh té transparencés aktive ose té gjithé asaj gé duhet té publikohet né faget e
internetit té NJVL-ve, nevojitet njé zbatim mé i ploté i ligjit, vecanérisht nga ana e autoriteteve
lokale. Me rritjen e kérkesave té qytetaréve pér qasje té liré né informatat me karakter publik
pér punén e NJVL-ve?, rritet edhe nevoja pér transparencé proaktive nga ana e tyre.

Né kété fushé, si mé e pérkushtuara ndaj transparencés kété vit u tregua komuna e Berovés
(79%), ndérsa vlerésim mé té dobét kishte komuna e Sopishtes (14%). Kéto rezultate pérputhen
gjithashtu me rezultatet e Indeksit té transparencés aktive pér vitin 2024° ku komuna e Sopishtes
renditet né vendin e parafundit me transparencé aktive “té dobét”, ndérsa NJVL-té té cilat ky
hulumtim i vleréson si mé transparentet renditen lart né kategoriné mé té larté, gjegjésisht
transparencé aktive “shumé té miré”.

7 Ligji pér gasje té liré né informatat me karakter publik. Agjencia pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter
Publik. Gjendet né: https://tinyurl.com/3avvkrfw

8 Raporti Vjetor pér vitin 2023. Agjencia pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik. Gjendet né:
https://aspi.mk/wp-content/uploads/2024/04/godisen-izvestaj-2023-komplet.pdf

% Indeksi i Transparencés Aktive 2024. Qendra pér Komunikime Qytetare. Gjendet né:
https://www.ccc.org.mk/images/indeks aktivna transparencynost 2024.pdf
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NJVL-té mé transparente sipas Indeksit té Hapjes né vitin 2024
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Infografiku 5. NJVL-té mé transparente sipas Indeksit té Hapjes pér vitin 2024

Duhet té theksojmé se gjaté hulumtimit u vu re se njé numér i madh informacionesh,
dokumentesh dhe té dhénash té réndésishme pér punén e NJVL-ve publikohen vetém né
buletinet zyrtare dhe jo gjithmoné né format té hapur. Kjo nuk rezulton té jeté njé praktiké e miré
né punén e NJVL-ve, sepse té dhénat e publikuara né kété ményré jané shumeé té véshtira pér t'u
gjetur dhe pérpunuar, gjé qé nuk e pérmbush géllimin e tyre bazé - informimin e qytetaréve. Pér
té gené mé lehté té arritshme, té parashikueshme dhe té krahasueshme, pérveg buletineve
zyrtare, té gjitha té dhénat dhe informacionet duhet té jené té strukturuara miré dhe té
publikohen drejtpérdrejt né kuadér té menyve dhe seksioneve té fageve té internetit té NJVL-
ve.

Né fushén e transparencés, treguesit jané té organizuar né katér nénfusha:

e 'Angazhimi pér transparencé dhe llogaridhénie', i cili pérfshin politikat e transparencés
dhe llogaridhénies dhe trajnimeve té vazhdueshme pér até temé;

¢ 'Informacione organizative' gé kané té béjné me strukturén e NJVL-sé, kompetencat bazé
dhe ¢éshtjet kadrovike;

e 'Marrja e vendimeve' nga Késhilli dhe kryetari/ja i/e komunés;

e 'Transparenca financiare' e cila pérfshin prokurimet publike, buxhetin, llogarité
pérfundimtare dhe raportet financiare.
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1.2.1. Angazhimi pér transparencé dhe llogaridhénie

Ekzistenca e njé politike té garté pér transparencg, llogaridhénie dhe gasshméri té NJVL-sé tregon
se ajo éshté e pérkushtuar ndaj gytetaréve. Njé pjesé shumé e vogél e NJVL-ve i gasen né ményré
strategjike promovimit té transparencés dhe llogaridhénies né komunitetin lokal ku veprojné,
gjegjésisht vetém gjashté NJVL raportuan se kané politiké, proceduré ose strategji pérmes sé
cilés e menaxhojné transparencén e tyre. Si njé shembull té miré mund ta vecojmé komunén e
Dellgevés, e cila ka Program pér komunikim me publikun dhe promovimin e komunés sé
Dellgevés'®, pérmes té cilit e rregullon hapjen dhe transparencén e saj ndaj qytetaréve.

Transparencén dhe llogaridhénien ndaj gytetaréve, NJVL-té e promovojné népérmjet mjeteve
themelore pér informimin e qytetaréve si detyrim ligjor i tyre, ndérsa qasshméria dhe
funksionaliteti i mjeteve pér informim éshté pércaktim i NJVL-ve pér t'i prezantuar informacionet
tek qytetarét e saj né ményrén mé té pérshtatshme. Publikimi dhe gasja né informata pér punén
e NJVL-ve, buxhetet, kontratat, vendimet e punésimit dhe furnizimet publike népérmjet
internetit e forcojné kontrollin e jashtém nga organizatat e shoqérisé civile, ekspertét dhe
publiku.

Ndryshe nga viti 2022, kur u konstatua se dy NJVL nuk kishin ueb-fage funksionale, kété vit ueb-
faget e té gjitha 81 NJVL-ve ishin té gasshme edhe até té gjitha né domenin gov.mk. Megjithatg,
disa nga NJVL-té gé kané ueb-fage funksionale jané zhvilluar né njé nivel shumé té ulét, ndérsa
disa nuk i plotésojné kérkesat pér siguriné kibernetike, e as gé kané politika té privatésisé.
Publikimi i Politikés sé privatésisé, pérvec qé éshté njé detyrim ligjor'!, u ofron NJVL-ve njé bazé
pér té fituar besimin e vizitoréve né faget e tyre té internetit népérmjet informimit transparent
pér até se cilat té dhéna té tyre i mbledhin dhe i pérdorin, né ¢faré ményre dhe pér ¢faré géllimi.

Edhe pse kané fage zyrtare té internetit, gjaté monitorimit té fageve té internetit té Gostivarit
dhe Bosillovés u vérejt se ato nuk jané pérditésuar pér mé shumé se tre muaj, ndérsa pér dallim
nga 62 NJVL gé publikojné rregullisht informata, 17 NJVL nuk i kishin pérditésuar faget e tyre
zyrtare té internetit né tre muajt e fundit. Té gjitha faget e internetit pérmbajné mjet kérkimi
funksional pérvec fageve té internetit té shtaté NJVL-ve ndérmjet té cilave edhe Tearca, Llozova,
Makedonski Brodi, Mogilla, Petroveci, Zelenikova dhe Zérnovci.

Sipas Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve'?, pérveg gjuhés magedonase si gjuhé zyrtare né vend, né
NJVL-té gjuhé zyrtare éshté edhe gjuha gé e pérdorin sé paku 20% e qytetaréve, ndérsa pér gjuhét
gé i flasin mé pak se 20% té qytetaréve né njé NJVL té caktuar vendosin organet e asaj NJVL-je.
Konstatimet tona tregojné se disa NJVL nuk i pérditésojné rregullisht té gjitha versionet gjuhésore
té fageve té tyre té internetit, gjegjésisht informacioni nuk publikohet rregullisht né té gjitha
gjuhét zyrtare té NJVL-sé. Megjithése sipas regjistrimit té fundit té popullsisé NJVL-té kané
detyrim ligjor, dy NJVL nuk kané version né gjuhé té dyté, ndérsa pesé NJVL nuk e kané

10 programi pér komunikim me publikun dhe promovimin e Komunés sé Dellcevés pér vitin 2024. Komuna e
Dellgevés. Gjendet né: https://www.delcevo.gov.mk/wp-content/uploads/2024/02/1-Programa-odnosi-so-javnost-
2024-Delchevo.pdf

11 Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Gjendet né:
https://azlp.mk/wp-content/uploads/2022/11/zakon za zastita na licnite podatoci.pdf

12 |igji pér Pérdorimin e Gjuhéve. Gjendet né: https://dejure.mk/zakon/zakon-za-upotreba-na-jazicite-1
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pérditésuar versionin e gjuhés sé dyté né tre muajt e fundit dhe dy NJVL nuk e kané pérditésuar
versionin e gjuhés sé dyté pér mé shumé se tre muaj.

Hulumtimi yné tregoi se disa NJVL kané krijuar njé praktiké té investimit né ngritjen e
kapaciteteve té punonjésve té tyre, por vetém pér tema té caktuara. Né fakt, né vitin e fundit,
punonjésit nga 65 NJVL kishin marré pjesé né trajnime pér qasje né informata me karakter
publik, por madje 73 NJVL nuk kané marré pjesé né trajnime pér té dhénat e hapura. Pér mé
tepér, vetém 20 NJVL raportuan se kané eméruar Zyrtar pér té dhénat e hapura dhe 22 NJVL u
pérgjigjén se publikojné té dhéna té hapura né Portalin nacional té té dhénave té hapura®3.

1.2.2. Informacioni pér organizatén
Disponueshméria e informacionit pér organizatén pér kompetencat, dokumentet pér punén dhe
céshtjet kadrovike té NJVL-sé éshté detyrim ligjor. Népérmjet kétyre té dhénave, gytetarét
marrin informacion themelor pér funksionimin e NJVL-sé, gjé gé u ndihmon atyre té krijojné njé
pasqyré té pérgjithshme té funksionimit té NJVL-sé, fushave té saj té veprimit, si dhe pér
gasshmériné e népunésve komunalé.

Madje 14 NJVL nuk publikojné organogram, i cili tregon né ményré skematike renditjen
hierarkike té njésive té brendshme té NJVL-sé dhe té pozicioneve, gjegjésisht té vendeve té punés
né cdo njési dhe sektor. Gjithsej 36 NJVL nuk publikojné informacione pér kompetencat e NJVL-
sé, té cilat jané té pércaktuara sipas Ligjit pér vetéqeverisjen lokale,'* ndonése publikojné
informacione pér kompetencat e kryetarit/es té/sé komunés ose té Késhillit, e né disa raste
madje publikohen edhe kompetencat e ¢do organi té NJVL-sé. Kompetencat e NJVL-sé duhet té
pérmblidhen dhe té publikohet né menyné me informacionin themelor pér NJVL-té, né ményré
gé gytetarét té diné se pér c¢faré lloj céshtjesh dhe shérbimesh mund t'u drejtohen autoriteteve
komunale.

Pérvec késaj, duhet té publikohet lista e ligjeve gé kané té béjné me kompetencat e NJVL-ve me
mundésiné e shkarkimit dhe kérkimit té tyre, njé praktiké gé nuk e kané madje 39 NJVL.

NJVL-té jané mé té rregullta né publikimin e biografisé sé kryetarit/es té/sé komunés, té cilat
mund té gjenden né faget e intenretit té 75 NJVL-ve, dhe té statuteve, té cilat jané publikuar né
faget e internetit té 70 NJVL-ve.

Ndérsa 71 NJVL kané publikuar informacion té ploté pér anétarét e Késhillit me emér, foto dhe
detaje pér kontakt, madje 30 NJVL nuk e publikojné Rregulloren e punés sé Késhillit komunal,
ndérsa 22 NJVL nuk kané publikuar informacion pér komisionet dhe organet e punés sé
Késhillit.

Informacion té ploté pér emrat, pozicionet dhe detajet e kontaktit té€ népunésve administrativé
publikojné 64 NJVL, ndérsa né faget e internetit té shtaté NJVL-ve ky informacion nuk éshté né
dispozicion fare.

13 portali pér té dhénat e hapura. Gjendet né: https://data.gov.mk/
1 Ligji i vetégeverisjes lokale. Gjendet né:
https://mls.gov.mk/images/laws/zakoni/Zakon%20za%20lokalnata%20samouprava.pdf

17


https://data.gov.mk/
https://mls.gov.mk/images/laws/zakoni/Zakon%20za%20lokalnata%20samouprava.pdf

Pérveg népunésve administrativé, NJVL-té duhet té jené transparente edhe pér punésimet e
pérkohshme mbi baza té ndryshme, dhe pér kété éshté e nevojshme té publikohet edhe lista e
personave té punésuar me kontrata né vepér, kontrata autoriale ose kontrata pér puné té
pérkohshme. Ky informacion e bén té mundur matjen e transparencés sé NJVL-ve si né aspektin
financiar, ashtu edhe né aspektin e luftés kundér korrupsionit, konfliktit té interesit dhe
nepotizmit. Fatkegésisht, té rralla jané NJVL-té gé publikojné informacion té ploté pér personat
e angazhuar me kontrata né vepér, kontrata pér puné té pérkohshme dhe kontrata autoriale.

Pér sa i pérket transparencés sé informacionit pér organizatén nga ndérmarrjet publike, mé
konkretisht nga ndérmarrjet publike komunale, informacion mbi aksionet e NJVL-ve né
ndérmarrjet publike publikojné mé pak se gjysma e NJVL-ve (38). Disponueshméria e kétij
informacioni éshté jashtézakonisht e réndésishme né situatat kur NJVL-té ofrojné shérbime
publike népérmjet partneriteteve publiko-private né bashképunim me shoqérité tregtare, si dhe
pér ndérmarrjet publike té formuara me bashképunim ndérkomunal. Statutet pér ndérmarrjet
publike komunale jané né dispozicion vetém né 15 NJVL né faget e tyre té internetit ose né faget
e internetit té ndérmarrjeve publike komunale, ndérsa informacione rreth anétaréve té
késhillave drejtues dhe mbikéqyrés té ndérmarrjeve publike komunale jané té disponueshme
né 13 NJVL plotésisht, ndérsa né teté NJVL pjesérisht.

Megjithése té gjitha informacionet rreth bashkésive urbane dhe lokale duhet té jené té
disponueshme pér publikun, vetém 36 NJVL publikojné informacione pér emrat dhe kontaktet
e kryetaréve té bashkésive urbane dhe lokale.

1.2.3. Marrja e vendimeve

Qytetarét zakonisht u drejtohen NJVL-ve dhe perceptimi i tyre pér kété institucion zakonisht
pérgendrohet te kryetari/ja i/e komunés, ndérkohé gé shpeshheré neglizhohet roli i késhillave
komunalé si miratues té vendimeve dhe politikave. Rritja e disponueshmérisé sé informacionit
pér vendimet e Késhillit dhe informimi né kohé pér punén e tyre do t'u mundésojé qytetaréve gé
té pérfshihen mé shumé né procesin e miratimit té politikave publike né nivel lokal.

Konkluzioni i pérgjithshém éshté se njé numér i madh i NJVL-ve nuk kané krijuar njé sistem
funksional pér publikimin e informacionit qé rrjedh nga puna e Késhillave, kurse ato gé kané
sisteme té tilla, rralléheré i pérdorin. Té gjitha rendet e dités pér seancat e Késhillit pér vitin e
fundit jané té disponueshme né 43 NJVL, ndérsa né 13 NJVL né dispozicion jané gjysma ose mé
pak se gjysma e rendeve té dités. Procesverbalet e seancave pér vitin e fundit jané té
disponueshme plotésisht né 19 NJVL dhe pjesérisht né gjashté NJVL, ndérsa vendimet e
miratuara nga késhillat jané té disponueshme plotésisht né 36 NJVL dhe pjesérisht té
disponueshme né nénté NJVL, zakonisht né buletinet zyrtare.

Nése e marrim parasysh disponueshmériné dhe efikasitetin e teknologjive té reja, mundésia pér
ndjekje e transmetimit té drejtpérdrejté me zé dhe video té seancave mund ta lehtésojé
ndjeshém monitorimin e punés sé késhillave dhe vendimmarrjen né nivel lokal. Njé mundési té
tillé e ofrojné vetém 31 NJVL, ndérsa regjistrime me zé dhe video nga seancat e vitit té kaluar
jané publikuar plotésisht nga 19 NJVL, kurse mé pak se gjysma né katér NJVL.
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Pér té rritur vetédijen, gjegjésisht pér té reduktuar mundésiné e ndikimit té paligjshém pérmes
lobimit té aktoréve té ndryshém né proceset vendimmarrése té késhillave dhe kryetaréve/eve té
komunave, éshté i nevojshém publikimi né kohé i komunikatave pér shtyp pér punén e tyre.
Késhtu, vetém né tre muajt e fundit pesé NJVL kishin té paktén njé komunikaté ose deklaraté
pér shtyp nga seanca e Késhillit, ndérsa publikimi i komunikatave pér takimet e realizuara
zyrtare me informacion té detajuar nga takimi éshté praktiké e rregullt né 26 NJVL dhe praktiké
e kohépaskohshme né 34 NJVL.

1.2.4. Transparenca financiare

Transparenca financiare éshté aspekt kryesor i punés sé NJVL-ve, ndérsa disponueshméria e
informacionit financiar si buxhetet, llogarité pérfundimtare, raportet financiare dhe prokurimet
publike jané detyrim ligjor pér NJVL-té dhe ndérmarrjet publike. Buxheti, si njé mjet kryesor pér
realizimin e té gjitha aktiviteteve dhe pér funksionimin e rregullt té& NJVL-s€, duhet té publikohet
sé bashku me té gjitha dokumentet shogéruese dhe informacionin e nevojshém pér miratimin
dhe ekzekutimin e tij.

Gjaté hulumtimit, buxhetin komunal pér vitin aktual nuk e kané publikuar 17 NJVL, e gjithashtu
njé dukuri e rrallé éshté edhe buxheti qytetar, i cili pér vitin aktual nuk éshté né dispozicion
madje né 59 NJVL. Duke pasur parasysh nivelin e edukimit financiar té popullatés, veganérisht
tek té rinjté!>, disponueshmeéria e buxhetit qytetar, té paraqitur sipas fushave dhe né ményré té
kuptueshme, éshté me réndési thelbésore qé qytetarét té kuptojné se si dhe pér c¢faré géllimi
ndahen mjetet financiare né vendbanimin e tyre. Né té njéjtin drejtim, nevojitet njé angazhim
mé i madh i NJVL-ve pér publikimin e planeve dhe programeve financiare vjetore pér realizimin
e buxhetit, té cilat pérve¢ né buletinet zyrtare duhet té vendosen né njé vend té dukshém né
faget e tyre té internetit. Vetém 23 NJVL e ndjekin kété praktiké té miré.

Né kété fushé monitorohet edhe nése vendimi pér buxhetin i éshté dorézuar Késhillit para datés
1 dhjetor té vitit aktual, pér té cilén gjé pozitivisht u pérgjigién 14 NJVL nga 42 NJVL gé iu
pérgjigjén pyetésorit.

Njé tendencé rénése shihet né publikimin e raporteve tremujore pér realizimin e buxhetit ku 47
NJVL kané publikuar raporte tremujore pér dy vitet e fundit, ndérsa vetém pesé NJVL kané
publikuar raporte tremujore pér vitin e fundit. Situata éshté e ngjashme edhe me llogarité
pérfundimtare, ku 51 NJVL i kané publikuar llogarité pérfundimtare pér dy vitet e fundit, ndérsa
vetém pesé NJVL i kané publikuar llogarité pérfundimtare pér vitin e fundit.

Pak mé pak se gjysma e NJVL-ve (38) publikojné informacione rreth marrjes sé huave nga NJVL-
ja té cilat zakonisht gjenden né llogarité pérfundimtare ose né raportet financiare, andaj duke

15 “Rezultatet tregojné se pak mé shumé se 70% e té anketuarve nuk kané demonstruar njohuri té mjaftueshme
financiare né té gjitha fushat e pércaktuara. Me fjalé té tjera, vetém rreth 30% e té anketuarve mund té
konsiderohen té arsimuar financiarisht, ndérsa vetém 6% kané njohuri té larta financiare”.

Edukimi financiar né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut. Shogata e Ekonomistéve, Statistikanéve dhe
Ekonometristéve SIGMA STAT Shkup. Gjendet né: https://tinyurl.com/5ptrcxd3
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pasur parasysh ngarkesén e madhe me borxhe té shumicés sé NJVL-ve, pér shkak té sé cilés
pérballen me véshtirési né pérmbushjen e kompetencave té tyre, éshté e réndésishme gé
informacionet e tilla té paragiten publikisht né ményreé té kuptueshme.

Transparencén e prokurimeve publike, njé pjesé e NJVL-ve e kané trajtuar duke integruar pjesé
té Portalit pér prokurime publike té Byrosé pér Prokurime Publike. Megjithaté, te njé pjesé mé e
vogél e NJVL-ve vérehet jokonsekuencé né disponueshmériné e dokumenteve qé lidhen me
prokurimet publike. Né fakt, pér dy vitet e fundit, 61 NJVL i kané publikuar planet pér prokurime
publike, 65 NJVL i kané publikuar thirrjet pér prokurime publike, 55 NJVL i kané publikuar
vendimet pér prokurime publike né formén e njoftimeve, dhe 62 NJVL i kané publikuar kontratat
pér prokurime publike. Dokumentet qé kané té béjné me prokurimet publike vetém pér njé vit
jané né dispozicion te njé numér dukshém mé i vogél institucionesh, gjegjésisht planet pér
prokurime publike jané né dispozicion né pesé NJVL, thirrjet te njé NJVL, vendime dhe kontratat
né dy NJVL, gé éshté rezultat i fillimit té njé praktike té re pér publikimin e informatave té tilla
ose i braktisjes sé praktikés sé méparshme té publikimit. Anekset e kontratave jané né
dispozicion né 51 NIJVL, ndérsa raporte pér realizimin e planeve pér prokurimet publike,
kryesisht né formén e njé liste té kontratave té realizuara té integruara nga Portali pér prokurime
publike, kané 42 NJVL.

Vetém 12 NJVL publikojné informacione rreth rrogave té funksionaréve, me até qgé as
transparenca e kompensimeve té késhilltaréve nuk éshté né nivel té larté. Gjegjésisht,
informacioni pér kompensimet e anétaréve té Késhillit éshté né dispozicion vetém pér qytetarét
e 12 NJVL-ve, ndérsa Rregullorja pér pagesén e shpenzimeve té udhétimit dhe méditjeve pér
udhétimet zyrtare brenda dhe jashté vendit pér késhilltarét dhe népunésit shtetéroré éshté né
dispozicion vetém né nénté NJVL.

Raportet e Entit Shtetéror té Revizionit né lidhje me punén e NJVL-ve mund té gjenden né faget
e internetit té 21 NJVL-ve.

Gjaté menaxhimit té pronés komunale dhe ofrimit té shérbimeve, NJVL-té shpesh bashképunojné
me persona juridiké ose fiziké népérmjet tenderéve publiké, koncesioneve ose partneriteteve
publiko-private. Transparenca né kéto procedura éshté thelbésore pér parandalimin e
kegpérdorimit dhe konfliktit té interesave, e duke gené se kéto procedura nuk pérfagésohen
shpesh, népérmjet hulumtimit verifikohet nése té paktén njé informacion nga ndonjéra nga tre
kategorité éshté publikuar né fagen e internetit té NJVL-sé, nga té cilat dy informacione jané né
dispozicion vetém né njé NJVL dhe njé informacion éshté né dispozicion né 18 NJVL.

Né kuadér té buxheteve dhe aktiviteteve té tyre, NJVL-té ofrojné heré pas here mbéshtetje
financiare pér shoqgatat e gytetaréve dhe klubet sportive, andaj éshté e nevojshme qé procesi i
pérzgjedhjes dhe ndarjes sé fondeve té jeté transparent, pérmes thirrjes publike dhe vendimit,
me emrat e organizatave gé kané marré fonde, projektet dhe kriteret e pérzgjedhjes. Késhtu,
megjithése 41 NJVL kané publikuar té paktén njé thirrje pér projekte pér organizatat e shoqgérisé
civile pér vitin e kaluar, vendime pér fondet e ndara pér organizatat e shoqgérisé civile kané
publikuar vetém 18 NJVL.

Népérmjet késaj fushe e vlerésojmé edhe transparencén financiare té ndérmarrjeve publike
komunale, e késhtu né mé pak se 20% té NJVL-ve jané né dispozicion raportet vjetore ose
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llogarité pérfundimtare té ndérmarrjeve publike komunale. Akti me té cilin pércaktohen
¢mimet pér shérbimet e ndérmarrjeve publike komunale éshté né dispozicion né 12 NJVL, ndérsa
akti pér pérdorimin e té ardhurave té realizuara té ndérmarrjes publike komunale éshté né
dispozicion né tre NJVL.

1.3 VETEDUESIMI

Vetédijésimi i referohet cilésisé sé planifikimit, programimit, monitorimit dhe vlerésimit té
politikave nga institucionet. Parashikueshméria e politikave publike éshté thelbésore pér
gytetarét, andaj synimet e NJVL-sé duhet té planifikohen né njé dokument strategjik té
disponueshém publikisht, efikasiteti i té cilit duhet té monitorohet dhe vlerésohet rregullisht
sipas treguesve té pércaktuar té performancés.

Megjithése né krahasim me vitin 2022 (13%) ka njé pérmirésim (21%), vetédijésimi mbetet fusha
mé e neglizhuar né agjendén e vetéqgeverisjes lokale qé tregon pér cilésiné e dobét té planifikimit,
programimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave qé i zbatojné NJVL-té.

NJVL-té mé té vetédijésuara sipas Indeksit té Hapjes né vitin 2024
80

Gjevgjelia Dellgeva Manastiri Kriva Pallanka Vasileva Gradskoja Karbinci
Ohri Novaci

Infografiku 6. NJVL-té mé té vetédijésuara sipas Indeksit té Hapjes né vitin 2024

Komuna e Gjevgjelisé (71%) u déshmua si mé e pérkushtuar pér planifikimin, programimin,
monitorimin dhe vlerésimin e politikave qé i zbaton, sé bashku me komunat e Dellgevés (68%),
Manastirit (65%), Kriva Pallankés (57%), Ohrit (57%), Vasilevés (56%), Gradskos (53%), Karbincit
(52%) dhe Novacit (53%) té cilat pérmbushin mbi 50% té treguesve né kété fushé. Megjithaté,
madje 20 NJVL nuk publikojné asnjé informacion gé identifikohet me kété fushé, duke pérfshiré
Jegunovcén, Ceshinovén — Obleshevén, Tetovén, Studenicanin, Sopishten, Sarajin, Rosomanin,
Llozovén, Makedonska Kamenicén, Mogillén, Negotinén, Novo Sellén, Petrovecin, Pehgevén,
Pllasnicén, Rankovcin, Vevganin, Dibrén, Dojranin, dhe Zhelinén, té cilat automatikisht kané
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pérmbushje prej 0% té kritereve. Ky numér megjithaté éshté pér 12 NJVL mé i vogél se numri i
NJVL-ve gé nuk kané publikuar asnjé informacion pér kété fushé né vitin 2022.

Fusha e vetédijésimit i pérfshin nénfushat e méposhtme:

e 'Planifikimi dhe programimi', gjegjésisht zhvillimi i programeve pér puné té NJVL-ve,
dokumenteve strategjike pér zhvillim dhe zhvillimi i treguesve pér monitorim;

e 'Monitorimi dhe vlerésimi', gé pérfshin zbatimin e planeve vjetore, raportimin,
pérdorimin e treguesve pér té matur suksesin e zbatimit té politikave.

1.3.1. Planifikimi dhe programimi

Dokumentet strategjike pér zhvillim dhe programet pér punén e kryetarit/es té/sé komunés dhe
té Késhillit jané dokumente té réndésishme né nivel lokal gé tregojné pér njé qasje té planifikuar
pér ndértimin e politikave publike lokale né shérbim té nevojave té qytetaréve.

Fatkegésisht, madje 47 NJVL nuk i publikojné programet aktuale vjetore jashté nga buletinet
zyrtare, njéjté sikurse né 70 NJVL nuk jané né dispozicion programet vjetore té késhillave
komunale pér vitin aktual. Né linjén e njéjté, vetém teté NJVL kané publikuar program vjetor té
investimeve pér vitin aktual té ndérmarrjeve publike komunale.

Programet vjetore dhe dokumentet strategjike té krijuara duhet té bazohen né tregues té
matshém té suksesit né ményré qé té monitorojné pérmbushjen e tyre dhe né bazé té vlerésimit
té arritjeve apo sfidave, té mund té gjejné zgjidhje pér zgjidhjen e ¢éshtjeve ekzistuese.
Megjithatg, kjo nuk éshté praktiké né vetéqeverisjen lokale, gjegjésisht tregues té suksesit gjaté
zhvillimit té programeve té tyre vjetore pérdorin 10 NJVL dhe ndérmarrje publike komunale né
11 NJVL.

Planifikimi afatgjaté i NJVL-ve duhet té béhet duke e inkorporuar vizionin e tij pér zhvillimin e
NJVL-sé né njé strategji zhvillimi, plan zhvillimi ose dokument tjetér té ngjashém. Vetém 29 NJVL
kané zhvilluar strategji pér zhvillim ose plan pér zhvillim ku i vendosin synimet e tyre pér vitin
aktual, ndérsa vetém 18 NJVL kané zhvilluar plan veprim pér realizimin e tyre.

Né linjén e njéjté, vetém 26 NJVL publikojné tre ose mé shumé strategji sektoriale komunale pér
dallim nga 24 NJVL, té cilat publikojné njé deri né dy strategji, ndérsa 31 NJVL-té nuk publikojné
fare strategji sektoriale komunale.

1.3.2. Monitorimi dhe vlerésimi

Planifikimi strategjik duhet té plotésohet me njé metodologji monitorimi dhe vlerésimi qé
pérmban tregues specifiké, t€ matshém, té arritshém, relevanté dhe té kufizuar né kohé pér
konfirmimin e progresit né njé fushé té caktuar, e cila éshté edhe bazé pér politikat publike té
bazuara né fakte, pérmes té cilave konfirmohet suksesi i politikés publike.

Konstatimet tregojné se NJVL-té kané njé mungesé evidente té monitorimit dhe vlerésimit té
politikave publike lokale, ku pérveg vullnetit politik nevojiten edhe kapacitete njerézore dhe
ekspertizé né veté administratén komunale, por edhe né komunitetin lokal.
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Déshpérues éshté fakti gé vetém qytetarét e teté NJVL-ve mund té kené qasje né aktivitetet e
kryetaréve/eve té komunave pérmes raportit vjetor té kryetaréve/eve té komunave, dhe
vetém qytetarét e dy NJVL-ve mund té kené gasje né raportet vjetore pér punén e késhillave né
vendbanimin e tyre. Situata éshté e ngjashme edhe me raportin vjetor pér punén e
ndérmarrjeve publike komunale, ku raportet vjetore jané té disponueshme vetém né 12 NJVL.

Pérderisa 10 NJVL konfirmuan se pérdorin tregues gjaté pérgatitjes sé programeve té tyre
vjetore, edhe mé pak, gjegjésisht vetém shtaté NJVL pérdorin tregues né hartimin e raporteve
té tyre vjetore té performancés.

1.4 QASSHMERIA

Qasshmeéria éshté njé element kryesor i geverisjes sé miré, duke mundésuar politika lokale
transparente, gjithépérfshirése dhe llogaridhénése. Legjislacioni kombétar i konfirmon politikat
e gasshmérisé pérmes té drejtés pér gasje té liré né informatat me karakter publik, iniciativat pér
té dhéna té hapura dhe detyrimet pér zbatimin e proceseve konsultative, duke pérfshiré krijimin
e organeve né té cilat marrin pjesé gytetarét, komunitetet lokale dhe referendumet pér ¢éshtjet
né kompetencé té vetégeverisjes lokale.

Krahasuar me hulumtimin e vitit 2022 (24%), konstatimet tregojné njé pérmirésim né
gasshmériné (32%) e NJVL-ve, gjegjésisht né ofrimin e gasjes publike né informatat me karakter
publik dhe mekanizmave efikase pér pérfshirjen gytetare pér t'u mundésuar qytetaréve qé té
pérfshihen mé lehté dhe mé thelbésisht né marrjen e vendimeve né nivel lokal dhe né formésimin
e njé jete mé té miré né komunitet. Sipas hulumtimit té kétij viti, NJVL-ja mé e gqasshme éshté
komuna e Demir Hisarit me pérmbushje prej 70% té treguesve té gasshmeérisé.

NJVL-TE ME TE QASSHME SIPAS INDEKSIT TE HAPJES NE VITIN 2024

Demir

Manastiri Dellgeva Prilepi Kogana Demir Vallandova

Hisari Kapia

Infografiku 7. NJVL-té mé té gasshme sipas Indeksit té Hapjes né vitin 2024

23



Kjo fushé pérfshin tre nénfusha:

e 'Qasja né informata dhe shérbime’, e cila pérfshin qasje té liré né informatat me karakter
publik, gasje né shérbime dhe informim té qytetaréve pér punén e NJVL-sé¢;

e 'Konsultimet publike' ku béjné pjesé mundésité e ndryshme pér pérfshirjen e gytetaréve
né procesin e vendimmarrjes nga ana e kryetaréve/eve té komunave dhe késhillave,
punén e NJVL-ve dhe planifikimin e buxhetit;

e 'Ndérveprimi me gytetarét’, gjegjésisht mundésité pér komunikim té dyanshém ndérmjet
NJVL-sé dhe qytetaréve népérmjet mjeteve té dedikuara dhe mediave sociale,
gasshméria e kryetaréve/eve té komunave dhe autoriteteve komunale.

1.4.1. Qasja né informata dhe shérbime

Parimet dhe praktikat e mira ndérkombétare tregojné se gasja né informacion éshté e drejté
themelore e qytetaréve té NJVL-sé, e né té njéjtin drejtim jané edhe pérpjekjet e shtetit
népérmjet iniciativés Partneriteti pér Qeverisje té Hapur. Rregullativa ligjore, e drejtuar kryesisht
nga Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik, por edhe nga Ligji pér Vetégeverisjen
Lokale, i detyron NJVL-té té informojné rregullisht publikun pér punén e tyre, pér planet dhe
programet gé jané té réndésishme pér zhvillimin e NJVL-sé€, si dhe detyrimet qé rrjedhin nga ligji
sektorial pér krijimin e té dhénave népérmjet mbaijtjes sé regjistrave dhe evidencave. Pastaj,
NJVL-té jané té detyruara gytetaréve t'u ofrojné qasje né informacionin bazé pér shérbimet gé
ua ofrojné.

Megjithése ekziston njé kornizé pozitive ligjore pér gasjen né informatat me karakter publik dhe
detyrim pér NJVL-té pér té publikuar informacione pér punén e tyre, nevojitet njé kornizé ligjore
mé e detajuar, e fokusuar ekskluzivisht né vetéqeverisjen lokale né formén e njé kodi ose akti
nénligjor. Lidhur me realizimin e sé drejtés pér qasje té liré né informatat me karakter publik,
gjithsej 68 NJVL kané vendosur meny té veganté (seksion) pér publikimin e té gjitha informatave
relevante duke pérfshiré edhe listén e informatave me karakter publik gé éshté né dispozicion
né faget e internetit té 56 NJVL-ve, té dhéna pér kontakt me personin pérgjegjés pér qasje né
informatat me karakter publik, té cilat jané té disponueshme né faget e internetit té 76 NJVL-
ve, dhe procedurén pér ushtrimin e késaj té drejte, e cila éshté publikuar né faget e internetit té
56 NJVL-ve. Pér shkak té zvogélimit té numrit té kérkesave pér gasje té liré né informatat me
karakter publik, gé paralelisht kontribuon né zvogélimin e punés sé administratés publike, pér
shkak té qgasjes mé té madhe dhe mé té shpejté né informata, rekomandohet publikimi i
anonimizuar i pérgjigjeve né lidhje me kérkesat, té cilat jané té disponueshme né 18 NJVL, té
cilat rralléheré anonimizohen.

Eshté e garté se NJVL-té nuk jané té pérkushtuara pér té mbajtur evidencé dhe pér té publikuar
regjistra, grupe té dhénash dhe informacione nga fusha té ndryshme, té cilat kané detyrim ligjor
t'i krijojné dhe t'i mbajné. Késhtu, nése i marrim parasysh gjetjet e hulumtimit toné dhe
(mos)disponueshmériné e informatave né faqget e internetit té NJVL-ve, rezulton se vetém
gytetarét e 12 NJVL-ve kané tregje né territorin e NJVL-sé sé tyre, vetém né katér NJVL ka shtépi
pér té moshuarit, vetém né teté NJVL ka institucione pér mbrojtjen e kategorive té ndryshme té
gytetaréve, vetém né pesé NJVL ka objekte banimi me drejtues, dhe vetém né 12 NJVL ka
transportues dhe mjete motorike pér transportin e udhétaréve dhe mallrave, gé né thelb éshté
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né kundérshtim me realitetin. Gjithashtu, sipas informacioneve té disponueshme né ueb-faget e
NJVL-ve, rezulton se vetém né 31 NJVL ka objekte sportive, ndérsa vetém né 24 NJVL ka klube
sportive, dhe se vetém né 23 NJVL ka organizata té shoqérisé civile qé veprojné né territorin e
tyre, gé pérséri nuk e pasqyron situatén reale.

Ndryshe nga pérpjekjet pér promovim mé té madh té turizmit né shtet dhe népérmjet késaj edhe
gjenerim té zhvillimit mé té madh ekonomik, NJVL-té gjithashtu nuk jané té pérkushtuara pér té
mbajtur evidencé dhe pér té publikuar lista té hotelieréve dhe té objekteve té kategorizuara té
hotelerisé, veprimtarive té hotelerisé né shkallé té vogél, veprimtarive turistike né shkallé té
vogeél, listé té shérbimeve né turizmin rural, etnik dhe ekologjik, e as té regjistrave té personave
fiziké gé ushtrojné veprimtari turistike, guidave turistike dhe shogéruesve. Te njé pjesé e madhe
e NJVL-ve nuk jané publikuar as regjistrat e monumenteve dhe memorialeve pérkujtimore, dhe
informacione pér institucionet komunale né fushén e kulturés. Gjithashtu, rrallé gjenden edhe té
dhéna pér zonat industriale né territorin e NJVL-sé, si dhe pér parkingjet dhe deponité.

Né fushén e arsimit, 52 NJVL publikojné regjistra pér gerdhet e fémijéve, 72 NJVL pér shkollat
fillore dhe 35 NJVL pér shkollat e mesme né territorin e tyre.

Né fushén e mjedisit jetésor dhe urbanizmit, organizatat e shoqgérisé civile paralajmérojné se
nuk ka té dhéna né vend pér numrin e sakté té lejeve té integruara ekologjike -B té Iéshuara nga
NJVL-té pér kompanité, veprimtaria e té cilave ndikon né mjedisin jetésor, dhe se regjistri'® qé
mbahet nga Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor nuk éshté i pérditésuar'’.
Gjithashtu, ato theksojné se NJVL-té nuk kané praktiké té informimit té qytetaréve pér té
ardhurat gé i realizojné kompanité gé jané bartése té lejeve té integruara B, mungesa e
transparencés sé té cilave e rrit rrezikun pér kegpérdorime.'®. Né drejtimin e njéjté, hulumtimi
yné tregoi se né faget e internetit té NJVL-ve rrallé mund té gjenden regjistra pér lejet e dhéna
té integruara ekologjike B, si dhe kadastrat pér mjedisin jetésor, licencat e léshuara pér
mbeturina, licencat e [éshuara pér largimin e automjeteve té démtuara dhe té prishura nga rrugét
komunale, lejet e Iéshuara pér vendosjen e objekteve té pérkohshme dhe pajisjeve urbane, si
dhe té kérkesave té parashtruara pér pércaktimin e statusit ligjor té objekteve té paligjshme,
regjistrat e ndotésve, krijuesit e zhurmés dhe mbeturinave, si dhe informacione pér gendrat
grumbulluese té mbeturinave elektrike dhe elektronike.

Né faget e internetit té 54 NJVL-ve ka qasje né propozimet e planeve té detajuara urbanistike,
ndérsa né faget e internetit té 59 NJVL-ve mund té gjenden edhe planet e detajuara urbanistike
té miratuara né territorin e tyre. Ndonése disa NJVL kané vendosur link apo baner gé té ¢on né
sistemin e procedurave elektronike té planet urbanistike - “e-Urbanizém”?®°, i cili synon té
lehtésojé procesin e miratimit té procedurave pér planet urbanistike,?® kjo nuk mjafton qé

16 Regijistri i lejeve ekologjike A dhe B té I&shuara né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Ministria e Mjedisit
Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor. Gjendet né: https://www.registers.mk/

7 Hulumtim mbi procesin e dhénies sé lejeve té integruara ekologjike B. Qendra pér Komunikime Qytetare. Gjendet
né: https://ccc.org.mk/images/eko%20dozvoli.pdf

18 Po aty.

19 E-Urbanizém: https://www.e-urbanizam.mk/najava.nspx

20 Sistemi pér menaxhim elektronik té procedurés pér miratimin e planeve urbanistike - procedurat e iniciuara nga
personat fiziké dhe juridiké. Ministria e Transportit dhe Lidhjeve. Gjendet né: https://tinyurl.com/4s5si8r5
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gytetarét té kené njé pasqyré té papenguar né kéto té dhéna sepse pér t'u regjistruar né sistem
duhet té posedohet certifikaté digjitale. Nuk éshté praktiké as publikimi i raportit vjetor pér lejet
e léshuara té ndértimit, i cili &shté i disponueshém vetém né pesé NJVL. Regjistrat e emrave té
rrugéve dhe numrave té ndértesave, shesheve, urave dhe objekteve té tjera té infrastrukturés
jané té disponueshme vetém né dy NJVL, edhe até jo té plota.

Megjithése té gjitha ligjet materiale gé kané té béjné me fushat né té cilat vetéqeverisja lokale
ka kompetencé pér té kryer mbikéqyrje inspektuese pérmbajné detyrim pér NJVL-té gé té
publikojné ose t'u dorézojné autoriteteve kompetente raporte té rregullta, vetém shtaté NJVL
publikojné raporte pér mbikéqyrje inspektuese né veprimtarité komunale, pér planifikim dhe
ndértimin hapésinor dhe urbanistik, né fagen e tyre té internetit.

Gjithsej 12 NJVL konfirmuan se gytetarét i informojné edhe pérmes gazetés sé tyre mujore ose
informatorit, i cili éshté né dispozicion né formé elektronike ose né letér. Praktiké e miré éshté
edhe publikimi i njé liste té pyetjeve té parashtruara shpesh dhe té pérgjigjeve né njé vend té
dukshém né fagen e internetit, gjé qé e kané miratuar vetém pesé NJVL.

Gjithashtu nuk vérehet shumé angazhimi i NJVL-sé ndaj qytetaréve té kategorive té ndryshme
sociale, gjé gé duket nga mungesa e informatave pér personin pérgjegjés pér kontakt me
personat me aftési té kufizuara, e cila figuron vetém né 19 NJVL, ashtu si¢c vetém 19 NJVL kané
publikuar informacione pér kushtet dhe kriteret pér shfrytézimin e shérbimeve sociale dhe
marrjen e ndihmés financiare. Njé numér shumé i vogél i NJVL-ve publikojné informacion pér
numrin e pérfituesve té ndihmés sociale sipas kategorive, gjé gé mund té jeté e dobishme edhe
pér NJVL-té gjaté planifikimit té buxhetit.

Pérmes fages sé internetit té saj ose pérmes mjeteve té tjera digjitale té jashtme, vetém 17 NJVL
ofrojné shérbime elektronike pér qytetarét. Pavarésisht nése shérbimet ofrohen népérmjet
fages sé internetit té€ NJVL-sé apo népérmjet mekanizmave té tjeré elektroniké, éshté e
nevojshme qé té gjitha informacionet pér shérbimet elektronike té jené té disponueshme né njé
format té unifikuar dhe né njé vend né fagen e internetit té NJVL-sé. Késhtu, 51 NJVL publikojné
listén e shérbimeve gé i ofrojné qofté né ményré fizike apo elektronike, 14 NJVL publikojné
¢mimoren e tarifave pér Iéshimin e akteve dhe 35 NJVL i publikojné formularét pér qasje né té
gjitha shérbimet, ndérsa 29 NJVL i publikojné formularét pér gasje né disa nga shérbimet qé i
ofrojné.

1.4.2. Konsultimet publike

Baza e demokracisé lokale bazohet né konsultimet me gytetarét, si pushtet gé éshté mé i afért
me ta. Népérmjet konsultimeve publike mundésohet pérfshirja e qytetaréve né identifikimin e
prioriteteve t& NJVL-ve, si dhe vlerésimi i efektit té politikave publike. Eshté detyrim ligjor i NJVL-
ve té zbatojné procesin e konsultimit népérmijet iniciativave gytetare, sondazheve, tubimeve té
gytetaréve dhe referendumit, dhe njékohésisht, t'u mundésojné gytetaréve té dorézojné
parashtresa dhe propozime pér punén e organeve té NJVL-sé dhe té administratés lokale.
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Hulumtimet e sektorit té shoqgérisé civile pér pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje né nivel
lokal tregojné se njé pérgindje alarmante prej 82.21% e qytetaréve kané deklaruar se nuk jané
pérfshiré fare né procese té tilla.??, gjé qé tregon pér njé mungesé té theksuar né krijimin e
politikave dhe shérbimeve né pérputhje me nevojat e komunitetit. Né kété drejtim, hulumtimi
yné tregoi se asnjé NJVL nuk i planifikon konsultimet publike pérmes njé plani té strukturuar pér
konsultime publike pér fusha té ndryshme. Ekzistenca e njé plani té tillé do té kontribuonte pér
njé parashikueshméri mé té madhe né hartimin e politikave, gjé gé do t'u ndihmonte gytetaréve
né ményré plotésuese pér t'u pérfshiré né kohé né marrjen e vendimeve né nivel lokal. Né vitin
e kaluar, gjithsej 13 NJVL kané organizuar té paktén njé forum té bashkésisés ose forum
buxhetor, ndérsa 15 NJVL kané organizuar té paktén dy forume té tilla.

Pér vetém 15 NJVL mund té thuhet se ato e paragesin shumicén e informacionit gé lidhet me
debatet publike pér vitin aktual, me thirrje pér debatet publike pér vitin e fundit né dispozicion
né 36 NJVL, dhe raportet e debateve publike né dispozicion né dy NJVL me shpjegime me shkrim
dhe pérgjigje ndaj komenteve dhe sugjerimeve dhe tre NJVL me raporte té shkurtra pa detaje.

Gjithsej 35 NJVL raportuan se kané mbajtur konsultime publike pér propozimin e fundit té
buxhetit, ndérsa thirrjen pér pjesémarrje né konsultime publike pér buxhetin e publikuan
vetém 31 NJVL né fagen e tyre té internetit. Raportet mbi konsultimet publike pér propozim-
buxhetin e fundit jané té disponueshme vetém né faget e internetit té 11 NJVL-ve, dhe
karakteristiké e tyre éshté se té gjitha jané té ndryshme pér nga forma e paraqitjes sé
informacionit.

1.4.3. Ndérveprimi me gytetarét

Zbatimi i politikave lokale duhet té udhéhiget nga nevojat e qytetaréve. Prandaj, qytetarét duhet
té pérfshihen né vendimmarrje, pérve¢ mjeteve ligjore pér konsultim, edhe pérmes
mekanizmave té tjeré ekzistues té bashképunimit gé ndihmojné né kuptimin dhe plotésimin e
nevojave té tyre.

Qytetarét e 27 NJVL-ve mund ta kontaktojné NJVL-né e tyre népérmjet njé byroje apo zyre
speciale pér kontakt me gytetarét, ndérsa kryetarét/et e komunave té 34 NJVL-ve kané caktuar
dhe publikuar oré pér konsultime me qytetarét. Pérvec késaj, né faget e tyre té internetit té
vetém 29 NJVL-ve éshté theksuar publikisht orari i punés me palét.

Pérvecg kanaleve zyrtare, né ményré elektronike pérmes faqges sé internetit dhe fizikisht, praktiké
e miré éshté pérdorimi i mediave sociale pér komunikim té dyanshém me qytetarét. Gjithsej 73
NJVL komunikojné me qytetarét pérmes Facebook-ut, prej té ciléve 57 NJVL e pérditésojné
rregullisht informacionin pérmes késaj media sociale, ndérsa 16 NJVL e béjné kété né ményré té
parregullt. Pérveg Facebook-ut, media tjetér sociale pérdorin 37 NJVL, nga té cilat 19 NJVL i

21 Hulumtim mbi mekanizmat e pjesémarrjes gytetare. Fondacioni pér Zhvillimin e Komuniteti Lokal, Shtip. Gjendet
né: https://tinyurl.com/2xs3pm52
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publikojné rregullisht informatat, ndérsa 18 NJVL nuk jané aq té rregullta né publikimin e
informacionit népérmjet kétij kanali té komunikimit.

Krahasuar me vitin 2022 kur madje 71 NJVL raportuan se né vitin e kaluar, nuk kané vepruar né
lidhje me propozimet e pranuara pérmes ndonjé mjeti pér pjesémarrjen e gytetaréve, kété vit
ky numér éshté reduktuar né 63 NJVL qgé sérish éshté njé e dhéné alarmante qé mund té jeté
edhe tregues i arsyes s€ uljes sé besimit té qytetaréve né vetéqeverisjen lokale.

Parashtresat dhe ankesat qytetarét e 66 NJVL-ve mund t'i dorézojné né ményré elektronike
pérmes kanalit té drejtpérdrejté pér komunikim online, i cili éshté i disponueshém né faget
zyrtare té internetit té NJVL-ve né disa forma, duke pérfshiré njé formular kontakti té
drejtpérdrejté, ose njé formular ose mjet té specializuar pér raportimin e problemeve. Udhézime
té garta dhe té plota pér dorézimin e parashtresave dhe ankesave jané né dispozicion publik
pér qytetarét e 27 NJVL-ve pérmes fageve té tyre té internetit.

Ka edhe disa mjete shtesé qé disa prej NJVL-ve i pérdorin pér komunikim té dyanshém me
gytetarét né lidhje me parashtrimin e ankesave dhe raportimin e problemeve, ndér té cilat éshté
edhe mijeti digjital “mZaednica” (mKomuniteti), i cili éshté né dispozicion né nénté komuna duke
pérfshiré Karposhin, Aerodromin, Kriva Pallankén, Makedonska Kamenicén, Koganin, Shtipin,
Vallandovén, Manastirin dhe Gostivarin.

1.5 INTEGRITETI

Integriteti dhe politikat e integritetit jané bazé pér ndértimin e besimit te autoritetet lokale dhe
ushtrimin efektiv té té drejtave qytetare. Ato duhet té promovohen né nivel politik dhe
administrativ pér té siguruar sjellje etike, rezistencé ndaj korrupsionit dhe zhvillim té papenguar
shoqéror. Integriteti i népunésve dhe funksionaréve éshté kryesor pér parandalimin e konfliktit
té interesave dhe funksionimin e miré té vetéqeverisjes lokale.

Krahas transparencés, kété vit NJVL-té shénuan progresin mé té madh né fushén e integritetit
(35%), gjegjésisht njé rritje prej 12% krahasuar me vitin 2022.
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NJVL-TE ME INTEGRITETIN ME TE LARTE SIPAS INDEKSIT TE HAPJES NE VITIN 2024

Mavrova dhe
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Demir Hisari
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W ELER ] Kogana Vallandova Kumanova

Infografiku 8. NJVL-té me integritetin mé té larté sipas Indeksit té Hapjes né vitin 2024

Komunat me pérgindjen mé té larté té pérmbushjes sé treguesve né kété fushé jané komunat e
Demir Hisarit dhe Manastirit me 80%. Megjithaté, madje 15 NJVL nuk publikojné asnjé
informacion gé identifikohet me kété fushé, duke pérfshiré Haracinén, Bogovinén, Dollnenin,
Jegunovcén, Cucer Sandevén, Cairin, Studenicanin, Sopishten, Krivogashtanin, Rosomanin,
Mogillén, Petrovecin, Radovishin, Rankovcén dhe Zelenikovén, té cilat automatikisht kané
pérmbushje 0% té kritereve. Ky numér éshté pér gjashté NJVL mé i vogél se numri i NJVL-ve gé
nuk kané publikuar asnjé informacion pér kété fushé né vitin 2022.

Kjo fushé fokusohet né nénfushén:

e 'Politikat e Integritetit dhe Konfliktit té Interesave' té cilat i referohen ekzistencés dhe
disponueshmérisé sé mekanizmave dhe politikave pér integritet dhe politikave kundér
korrupsionit, edukimit té punonjésve té administratés pér kété temé, kodit té etikés sé
népunésve administrativé dhe funksionaréve lokalé dhe parandalimit té konfliktit té
interesave.

1.5.1. Politikat pér integritet dhe konflikt té interesit

Se mungon njé pérkushtim i pércaktuar dhe i shprehur pér ndértimin e integritetit né
vetéqgeverisjen lokale, déshmon edhe fakti se 47 NJVL kané publikuar plan pér integritet ose
ndonjé politiké apo praktiké tjetér té brendshme kundér korrupsionit, e cila pérfshin masa pér
parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té sjelljeve korruptive dhe joetike né
institucion. Njé pjesé e madhe e NJVL-ve me mbéshtetjen e Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit kané miratuar politiké pér integritet,?? megjithaté jo té gjitha jané té

22 Sistemi i integritetit né NJVL. Politikat e integritetit né NJVL. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit. Gjendet né: https://tinyurl.com/yeyr93xa
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disponueshme né ueb-faget e tyre. Gjithashtu, vetém 42 NJVL kané publikuar kod té etikés pér
funksionarét lokalé dhe népunésit administrativé.

Qytetarét e vetém 11 NJVL-ve kané mundésiné té mésojné se me cilin person zyrtar duhet té
kontaktojné pérmes fages sé internetit té NJVL-sé pérparregullsi né punén financiare té
komunés, ndérsa né faget e internetit té vetém 29 NJVL-ve ka informacion pér personin
pérgjegjés pér raportimin e brendshém té mbrojtur. | vogél éshté edhe numri i NJVL-ve gé
investojné né ngritjen e kapaciteteve té punonjésve té tyre pér tema qé kané té béjné me
konfliktin e interesave, parandalimin e korrupsionit, apo raportimin né rast té parregullsive,
gjegjésisht vetém 18 NJVL kané njé praktiké té kétillé.

Pér té shmangur rrezikun e korrupsionit, vetéqeverisja lokale duhet té jeté plotésisht
transparente dhe té publikojé rregullisht informacion mbi sponsorizimet dhe donacionet nga dhe
pér NJVL-té. Konstatimet tregojné se vetém 30 NJVL kané publikuar informacione né faget e tyre
té internetit rreth sponsorizimeve dhe donacioneve nga ana e tyre, ose donacioneve dhe
sponsorizimeve gé i kané marré si NJVL.

Gjithashtu vérehet nevoja pér té forcuar integritetin dhe transparencén e NJVL-ve né procesin e
punésimit. Konkurs pér punésimin e punonjésve té rinj shpallin 22 NJVL, ndérsa vendimet pér
punonjésit e rinj i publikojné 12 NJVL gjaté 12 muajve té fundit. Gjaté hulumtimit nuk u konstatua
publikimi i listave té renditjes me piké pér vlerésimin e kandidatéve pér punésim, né bazé té té
cilave do té merrej njé vendim i paanshém.

1.6 TE DHENAT E HAPURA

Té dhénat e hapura jané kryesore pér geverisjen e miré né nivel lokal, sepse promovojné
transparencén, llogaridhénien dhe pérfshirjen e qytetaréve. Duke ofruar gasje té liré né té dhénat
e hapura cilésore, autoritetet lokale mund té ofrojné njé pasqyré mé té qarté té punés sé tyre, e
cila mé tej u mundéson gytetaréve ta monitorojné punén e tyre, t'i kuptojné vendimet dhe té
marrin pjesé né ményré mé aktive né proceset lokale. Nxitja e njé kulture té té dhénave té hapura
jo vetém gé ndihmon né ndértimin e besimit midis funksionaréve dhe komunitetit, por gjithashtu
inkurajon vendimmarrjen e bazuar né informata dhe inovacionin, gjé qé con né geverisje mé
produktive dhe zhvillim ekonomik.

Sipas Ligjit pér shfrytézimin e té dhénave nga sektori publik?®, NJVL-té jané té detyruara té
publikojné vazhdimisht té dhéna té hapura, mirépo éshté e garté se institucionet né nivel
kombétar dhe lokal nuk jané mjaftueshém té pérkushtuara ndaj kétij detyrimi.

Pérmes fushés horizontale té té dhénave té hapura, Indeksi i analizon praktikat e NJVL-ve pér
hapjen e té dhénave gé i publikojné, gjegjésisht shprehité e NJVL-ve pér publikimin e informatave
né format té hapur qé mund té pérpunohen lehtésisht nga piképamja teknike. Hulumtimi i kétij
viti tregoi se NJVL-té pérmbushin 17% té treguesve gé pérfshihen né fushén e té dhénave té

2 Ligjit pér shfrytézimin e té dhénave nga sektori publik. Gjendet né: https://tinyurl.com/mrypw48j
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hapura, e cila, gjé gé krahasuar me situatén e disa viteve mé paré, tregon njé pérparim té
ngadalté.

Historiku i publikimit té té dhénave té hapura nga NJVL-té sipas

Indeksit té Hapjes
17%
13%
: 5 o .
2021 2022 2024

Infografiku 9. Historiku i publikimit té té dhénave té hapura nga NJVL-té sipas Indeksit té Hapjes

Megjithése kéto rezultate jané té dobéta, ka disa shembuj té miré té NJVL-ve gé jané angazhuar
né ményré aktive né pérgatitjen dhe publikimin e té dhénave té hapura. Né kété fushé, rezultatet
mé té mira i kané Demir Hisari (37%) dhe Prilepi (35%), ndérsa renditje mé té ulét kané Llozova
(3%) dhe Sopishteja (2%).

NJVL-té mé té pérkushtuara né publikimin e t& dhénave té hapura

Demir Hisari Prilepi Manastiri Karposhi,
Kriva Pallanka

Infografiku 10. NJVL-té mé té pérkushtuara né publikimin e té dhénave té hapura
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NJVL-té me pérkushtimin mé té ulét pér publikimin e té dhénave té hapura

10

8
Bosillova,
Cairi Petroveci,
6 Vrapgishti, Rankovca,
Shuto Orizari, Bogovina,
Rosomani Nagoricani i
4 Vjetér,
Cucger Sandeva,
Studenigani
Zelenikova Krivogashtani,
2 Haragina Llozova

Sopishteja
7% 4% 3% 2%

Infografiku 11. NJVL-té me pérkushtimin mé té ulét pér publikimin e té dhénave té hapura

Portali kombétar pér té dhénat e hapura deri mé sot pérmban 656 grupe té dhénash té
publikuara nga 74 subjekte. Ndér ato subjekte jané 19 NJVL, nga té cilat 14 NJVL kané publikuar
grupe té dhénash né format té hapur. Pas njé shgyrtimi mé té hollésishém, mund té vérehet se
vetém njé pjesé e kétyre grupeve té té dhénave té publikuara nga NJVL-té jané té dy viteve té
fundit, gé do té thoté se publikimii té dhénave té hapura nuk éshté njé praktiké e vazhdueshme
e vetéqgeverisjes lokale. Marré né pérgjithési, megjithése ka pérmirésim né publikimin e té
dhénave té hapura te njé pjesé e NJVL-ve, ka nevojé pér mé shumé pérpjekje né pérgatitjen,
publikimin dhe pérditésimin e grupeve té té dhénave né format té hapur (té lexueshém nga
makina), si né portal ashtu edhe né faget e tyre zyrtare té internetit.
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2. PLANI GJITHEPERFSHIRES PER
QEVERISJE TE MIRE NE INSTITUCIONET
E PUSHTETIT LOKAL NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT




2. Plani gjithépérfshirés pér geverisje t&é miré né institucionet e pushtetit
lokal né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Pér té pérmirésuar hapjen e NJVL-ve, né vijim propozojmé njé plan gjithépérfshirés me
rekomandime qé duhet té shérbejné si udhérréfyes pér geverisjen e miré né nivel lokal.

TRANSPARENCA

Eshté e nevojshme té pérgatitet njé dokument i vetém ose akt nénligjor qé do té zbatohet
pér té gjitha NJVL-té dhe qé do t'i pérmbajé té gjitha informatat qé NJVL-té duhet t'i
publikojné né faget e tyre té internetit dhe si ta praktikojné hapjen ndaj publikut. Né kété
ményré do té sigurohet barazi, parashikueshméri dhe krahasueshméri té informatave qé
do té publikohen.

Rekomandohet unifikimi i fageve té internetit té té gjitha NJVL-ve, né kuptimin qé té
dhénat e publikuara né fagen e internetit té jené té strukturuara miré dhe té publikuara
brenda menyve dhe seksioneve té fageve té internetit né ményré qé té gjenden
lehtésisht.

Fagja zyrtare e internetit duhet té jeté mjeti bazé i NJVL-sé pér informimin e publikut pér
punén e organeve té komunés, pér shérbimet qé i ofron, duke i pérfshiré edhe ato
shérbime gé i ofron népérmjet shérbimeve publike, si dhe pér informatat dhe té dhénat
e tjera qé rrjedhin nga kompetencat e NJVL-sé.

Faget e internetit t&é NJVL-ve duhet té zhvillohen né pérputhje me rekomandimet dhe
standardet kombétare dhe ndérkombétare, duke pérfshiré edhe standardet qé e
lehtésojné qasjen pér personat me aftési té kufizuara, té€ jené funksionale dhe té
pérditésohen rregullisht né té gjitha gjuhét qé jané né pérdorim zyrtar né NJVL, e sipas
mundésisé edhe né anglisht.

Fagja e internetit duhet té pérditésohet pas ¢do ndryshimi té béré né njé dokument apo
akt, dhe pas ¢cdo ngjarjeje, takimi apo té ngjashme, si dhe dy heré né vit duke i kontrolluar
té gjitha informacionet e publikuara. Andaj, lind nevoja pér procedura té brendshme gé
duhet té pérgatiten nga NJVL-té pér veprim, me qgéllim té publikimit né kohé té té gjitha
informatave gé lidhen me ushtrimin e kompetencave té tyre.

Faget e internetit té NJVL-ve duhet t'i plotésojné kérkesat e sigurisé kibernetike dhe té
kené té vendosur Politiké té privatésisé.

Me qgéllim té disponueshmérisé dhe qasshmérisé mé té madhe, pérvec buletineve zyrtare,
té gjitha té dhénat dhe informacionet e prodhuara nga NJVL-té duhet té jené té
strukturuara miré dhe té publikohen drejtpérdrejt brenda menyve dhe seksioneve té ueb-
fageve té NJVL-ve.

Rekomandohet pilotimi i krijimit té njé njésie organizative né NJVL-té mé té médha, e cila
do té jeté drejtpérdrejt pérgjegjése pér sigurimin e kushteve pér menaxhim té hapur,
népérmjet transparencés dhe gasjes né informatat me karakter publik.
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Eshté e nevojshme té publikohen sa mé shumé té dhéna né format té hapur, e pér kété
gjé duhet gé né momentin e krijimit dhe sistematizimit té tyre té futen né format qé do
té mundésojé publikimin dhe pérdorimin e tyre té lehté (té paktén paragitje tabelore).
NJVL-té duhet t'i publikojné grupet e té dhénave (té dhénat e hapura) gé i krijojné né
faget e tyre té internetit, si dhe né Portalin nacional té té dhénave té hapura. Gjithashtu,
NJVL-té duhet té caktojné njé Zyrtar pér té dhénat e hapura.

NJVL-té duhet té ofrojné trajnime té vazhdueshme pér personat pérgjegjés pér
transparencé dhe llogaridhénie, pér té ngritur nivelin e té kuptuarit té ¢éshtjes, si dhe pér
shkak té veprimit té tyre té drejté dhe ligjor.

Pér té garantuar transparencé aktive, NJVL-té né faget e tyre té internetit duhet t’i
publikojné rregullisht informatat e méposhtme:

©)

informacion mbi organizimin e NJVL-sé&, gjegjésisht organogramin, kompetencat e
NJVL-sé, statutin e NJVL-sg, listén e ligjeve gé kané té béjné me kompetencat e
NJVL-sg, biografiné e kryetarit/es té/sé komunés, listat e plota té pozicioneve dhe
kontaktet e té gjithé punonjésve, zyrtaréve me informacionet e kontaktit (emri
dhe mbiemri, pozita, njésia/sektori, numri i zyrés, telefoni zyrtar dhe e-maili),
informata pér késhilltarét dhe komisionet e Késhillit dhe organet e tjera punuese;
rrogat dhe link deri te fletét e anketimit té zyrtaréve té zgjedhur dhe té eméruar,
si dhe kompensimet pér késhilltarét dhe rregulloren pér pagesén e shpenzimeve
té udhétimit dhe méditjeve pér udhétimet zyrtare pér késhilltarét dhe népunésit
shtetéroré;

rregulloren e punés sé késhillit komunal, rendin e dités sé seancave, si dhe
procesverbalet dhe informacione té tjera lidhur me punén e Késhillit;

vendimet e marra nga ana e kryetarit/es té/sé komunés dhe késhillat e NJVL-ve;
regjistrimet me video ose zé (audio) té seancave té Késhillit, si dhe transmetimi i
drejtpérdrejté i tyre;

njoftimet pér punén e Késhillit dhe kryetarit/es té/sé komunés pérmes publikimit
né kohé té komunikatave;

informacione pér punésimet e pérkohshme, si dhe personat e angazhuar me
kontraté né vepér ose kontraté autoriale;

shérbimet e ofruara nga NJVL-ja;

informacione pér ndérmarrjet publike dhe institucionet gé jané themeluar nga
NJVL-ja (pjesa e pronésisé sé NJVL-sé né ndérmarrjet publike, statuti, késhilli
drejtues dhe mbikéqyrés, llogaria vjetore, gjegjésisht pérfundimtare, aktet pér
pérdorimin e té ardhurave té realizuara dhe pércaktimin e ¢mimeve pér
shérbimet);

propozim-buxhetin sé bashku me buxhetin gytetar, me géllim té kuptimit mé té
lehté nga gytetarét;

buxhetin, menjéheré pas miratimit té tij, sé bashku me planet vjetore financiare
dhe programet pér realizimin e buxhetit;

raportet tremujore dhe vjetore pér realizimin e buxhetit nga viti paraprak,
llogarité pérfundimtare dhe informacione pér borxhet;

té gjitha dokumentet pér furnizimet publike (planet, thirrjet, vendimet, kontratat
dhe anekset, raportet vjetore) ose té paktén njé link deri te Portali i Vetém
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Elektronik pér Furnizimet publike pér té gjitha prokurimet publike té NJVL-sé
konkrete me shpjegim té detajuar;

o informacion mbi procedurat pér tenderét publiké, koncesionet apo partneritetet
publiko-private;

o tédhénat pér financimin e projekteve apo shérbimeve nga organizatat e shogérisé
civile, pér financimin e fondacioneve dhe klubeve sportive (thirrjet dhe vendimet
pér fondet e alokuara);

o raportet nga Enti Shtetéror i Revizionit qé kané té béjné me vetéqgeverisjen lokale;

o té dhénat pér bashkésité lokale dhe urbane sé bashku me emrat dhe kontaktet e
kryetaréve té tyre.

VETEDUESIMI

Vizioni dhe misioni pér zhvillimin e NJVL-sé duhet té theksohen publikisht né njé vend té
vecanté né fagen e internetit té NJVL-sé;

Eshté e nevojshme té krijohen dhe té publikohen dokumentet strategjike dhe programore
té NJVL-sé gé pérmbajné géllime dhe rezultate té pércaktuara garté, me implikime
buxhetore dhe tregues pér matjen e rezultateve (strategjité sektoriale komunale,
strategjité pér zhvillim ose planet zhvillimore me plan veprim);

Programet vjetore pér puné té NJVL-ve dhe késhillave komunale me aktivitete konkrete,
afatet kohore dhe implikimet buxhetore duhet té vendosen publikisht né faget e
internetit té NJVL-ve;

Eshté e nevojshme qé rregullisht té krijohen dhe té publikohen raportet vietore pér punén
e kryetarit/es sé/té komunés, Késhillit té¢ komunés dhe ndérmarrjeve publike komunale,
gjé gé do té ofrojé njé pasqyré té asaj qé éshté realizuar né raport me aktivitetet e
planifikuara, me sa mjete dhe né cilat afate, gé té mund té matet performanca;
Rekomandohet té publikohet programi vjetor pér investime pér ndérmarrjen publike
komunale né fagen e internetit té NJVL-sé dhe nése éshté e mundur (nése ekziston), né
fagen e internetit té ndérmarrjes publike komunale;

Rekomandohet pérdorimi i treguesve té suksesit gjaté zhvillimit té programeve dhe
raporteve vjetore gé do t&é mundésojné matjen e suksesit té programeve dhe zbulimin e
sfidave té mundshme.

QASSHMERIA

Té dhénat e personit zyrtar pér gasje té liré né informatat me karakter publik (emri dhe
mbiemri, e-maili dhe telefoni), formularét pér parashtrimin e kérkesés, lista e informatave
me karakter publik té komunés (gjithcka qé éshté publikuar né fagen e internetit, sipas
kategorive dhe mundésisht né formé té linkut deri te informata pérkatése), pérgjigjet e
anonimizuara pér kérkesat pér qasje té liré, dhe materialet informative pér ushtrimin e sé
drejtés pér gasje né informatat me karakter publik, duhet té publikohen né njé vend té
dukshém ose té shénjohen me njé baner té vecanté;
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e Té dhénat pér personin pérgjegjés pér mbéshtetjen e personave me aftési té kufizuar né
komunikim me administratén lokale duhet té vendosen publikisht né fagen e internetit té
NJVL-sé;

e (Cdo NJVL duhet té publikojé njé katalog té shérbimeve té ofruara nga NJVL-ja me té
dhénat e kontaktit té njésive organizative kompetente dhe té zyrtaréve pérgjegjés;

e Eshté e nevojshme té sigurohet qasje e dukshme né shérbimet elektronike ose formularét
pér qasje né shérbime, me shpjegim té sakté t& ményrés sé ofrimit té shérbimit, si dhe
njé gmimore té tarifave pér léshimin e akteve;

e Rekomandohet vendosja publike e té dhénave pér kushtet dhe kriteret pér shfrytézimin
e shérbimeve sociale dhe marrjen e ndihmés financiare né ueb-fagen e NJVL-sé;

e [Eshté e nevojshme gé té gjitha NJVL-té té angazhohen pér publikimin e rregullt té
propozim-planeve urbanistike dhe planeve té miratuara urbanistike;

e Rekomandohet krijimi, publikimi dhe pérditésimi i listave, regjistrave ose kadastrave té
detajuara té:

o veprimtarive té hotelerisé dhe veprimtarive turistike me véllim té vogél,
objekteve té kategorizuara té hotelerisé,

evidenceés sé hotelieréve,

personave fiziké qé ushtrojné veprimtari turistike, guidave turistike dhe

shogéruesve,

shérbimeve né turizmin rural, etnik ose ekologjik,

kadastrés sé mjedisit jetésor,

lejeve té dhéna té integruara ekologjike -B,

ndotésve, krijuesve té zhurmés dhe krijuesve té mbeturinave,

licencave pér mbeturina,

gendrave pér grumbullimin e mbeturinave elektrike dhe elektronike,

licencave pér largimin e automjeteve té démtuara dhe atyre me defekt nga rrugét

lokale,

transportuesve dhe automjeteve pér transportin e udhétaréve dhe mallrave,

lejeve té léshuara pér vendosjen e objekteve té pérkohshme dhe pajisjeve urbane,

kérkesave té parashtruara pér pércaktimin e statusit juridik té objekteve té
paligjshme,

tregjeve, deponive, parkingjeve dhe zonave industriale,

cerdheve té fémijéve, shkollave fillore dhe té mesme,

shtépive pér té moshuarit dhe institucioneve mbrojtése,

objekteve sportive dhe klubeve sportive,

menaxheréve té ndértesave,

organizatave té shoqérisé civile né territorin e NJVL-sé,

institucioneve komunale né fushén e kulturés,

monumenteve dhe memorialeve pérkujtimore,

emrave dhe numrave té ndértesave, shesheve, urave dhe objekteve té tjera té

infrastruktureés,
nése éshté e zbatueshme pér territorin té cilin e mbulon NJVL-ja;

e [Eshté e nevojshme té publikohen raporte vjetore pér lejet e léshuara té& ndértimit,
raportet pér mbikéqyrjen e kryer inspektuese;

©) O 0 O O O O O o O O

o O

© O O O O 0O o0 O O
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Eshté e nevojshme té pércaktohet qarté ményra e komunikimit t& NJVL-sé&, kryetarit/es
té/sé komunés dhe anétaréve té Késhillit me qytetarét dhe té ruhet komunikimi i rregullt
i dyanshém (dité té hapura, zyra pér kontakt me gytetarét, me e-mail, né telefon,
népérmjet njé mjeti elektronik té fages sé internetit, mediave sociale, informatorit);
Rekomandohet aktivizimi i njé kanali té drejtpérdrejté online ose mjeti elektronik pér
raportimin e problemeve me mundésiné e komunikimit té dyanshém, si dhe udhézime té
garta pér dorézimin e parashtresave dhe ankesave;

NJVL-té duhet t'i trajtojné mé shpesh propozimet e marra nga qytetarét népérmjet
mjeteve pér pjesémarrjen e qytetaréve;

Rekomandohet publikimi i njé kalendari vjetor pér konsultimet e planifikuara, si dhe
publikimi i rregullt i thirrjeve pér pjesémarrje né konsultime dhe debate publike, dhe i
raporteve té detajuara pas konsultimeve té béra me komente dhe pérgjigje;

Eshté e réndésishme qé té gjitha NJVL-té té angazhohen pér organizime mé té shpeshta
dhe gjithépérfshirése té forumeve té bashkésisés, si dhe té forumeve buxhetore.

INTEGRITETI

Rekomandohet publikimi i njé dokumenti programor gé do t’i identifikojé rreziget e
korrupsionit dhe konfliktit té interesave dhe do té propozojé masa dhe aktivitete konkrete
pér reduktimin e tyre;

Rekomandohet publikimi i njé akti pér kufizimin e marrjes sé dhuratave nga kryetari/ja
i/e komunés, anétarét e Késhillit dhe administrata lokale (shuma dhe posedimi, sipas
ligjit);

Té gjitha NJVL-té duhet ta publikojné Kodin Etik pér funksionarét lokalé dhe népunésit
administrativé;

Rekomandohet publikimi i informacionit té kontaktit pér personin e autorizuar pér
raportimin e brendshém té mbrojtur, si dhe pér personin e autorizuar pér parregullsi;
Rekomandohet publikimi i informacionit pér sponsorizimet dhe donacionet pér NJVL-té
dhe nga NJVL-tg;

Regjistri i dhuratave té marra duhet té vendoset publikisht né faget e internetit e té gjitha
NJVL-ve;

Rekomandohet krijimi, pérditésimi dhe publikimi i evidencés sé rasteve té raportuara té
konfliktit té interesit nga ana e anétaréve té Késhillit ose kryetari/ja i/e komunés, si dhe i
pasurisé sé tundshme dhe té patundshme té NJVL-sg;

Rekomandohet publikimi i procedurés pér pérdorimin e automjeteve zyrtare, si dhe i
procedurés pér raportimin dhe miratimin e mungesés zyrtare dhe private nga vendi i
punés.

Eshté e réndésishme té futet njé praktiké e rregullt e publikimit té& informacionit pér
konkurset pér punésim, kandidatét e paragitur, pérzgjedhjen e kryer dhe vendimin pér
punésimin e kandidatit me listé renditjeje me piké pér secilin kandidat gé ka aplikuar pér
pozitén;

Rekomandohet ngritja e kapaciteteve té administratés lokale pér konfliktin e interesave,
parandalimin e korrupsionit dhe raportimin né rast té parregullsive.
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SHTOJCAA1.
STRUKTURA E INDEKSIT TE HAPJES
NE NIVEL LOKAL




Shtojca 1. Struktura e Indeksit té Hapjes né nivel lokal

Fusha: Transparenca

Nénfusha: Angazhimi pér transparencé dhe llogaridhénie

A pérditésohet rregullisht fagja e internetit?

A publikohen informacionet né ményré té barabarté né té gjitha gjuhét zyrtare?

A éshté funksional mjeti i kérkimit né ballinén e fages sé internetit?

A ka komuna ndonjé dokument (strategji, politiké, proceduré) né lidhje me hapjen dhe
transparencén?

A kané ndjekur vitin e fundit punonjésit né komuné trajnim apo ndonjé lloj tjetér edukimi pér
gasje né informatat me karakter publik?

6

A kané marré pjesé vitin e fundit punonjésit e komunés né ndonjé trajnim/punétori pér
népunésit administrativé pér konceptin e té dhénave té hapura dhe a kané marré udhézime se
si té pérdoren dhe té publikohen té dhénat né format té hapur?

7

A ka eméruar komuna zyrtaré pér té dhénat e hapura?

8

A publikon komuna grupe té dhénash té hapura né data.gov.mk?

Nénfusha: Informacione pér organizatén

A éshté publikuar organigrami i komunés né fagen e internetit?

10

A jané publikuar kompetencat e komunés né fagen e internetit?

11

A éshté publikuar biografia e kryetarit/es té/sé komunés né fagen e internetit té& komunés?

12

A éshté publikuar statuti i komunés né fagen e internetit?

13

A éshté publikuar Rregullorja e punés sé Késhillit té komunés né fagen e internetit té
komunés?

14

A jané publikuar informacionet pér emrat, pozicionet dhe kontaktet e népunésve administrativé
né fagen e internetit té komunés?

15

A jané publikuar né fagen e internetit informacionet pér personat e angazhuar me kontrata né
vepér, kontrata pér puné té pérkohshme dhe kontrata autoriale?

16

A jané publikuar né fagen e internetit informacionet pér anétarét e Késhillit me emrin,
fotografiné dhe detajet e kontaktit?

17

A éshté publikuar lista e ligjeve gé kané té béjné me kompetencat e komunés?

18

A jané publikuar né fagen e internetit informacionet pér pjesémarrjen e komunés né
ndérmarrjet publike?

19

A jané publikuar né fagen e internetit emrat dhe kontaktet e kryetaréve té bashkésive
lokale/urbane?

20

A jané publikuar né fagen e internetit informacionet né lidhje me komisionet dhe organet e
punés sé Késhillit?

21

A éshté publikuar statuti i ndérmarrjes publike komunale?
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22

A jané publikuar informacionet pér anétarét e késhillit drejtues dhe mbikéqyrés té ndérmarrjes
publike komunale?

Nénfusha: Marrja e vendimeve

A jané publikuar né fagen e internetit rendet e dités sé seancave té Késhillit?

23
24 | Ajané publikuar né fagen e internetit procesverbalet e seancave té Késhillit?
25 | A publikohen né fagen e internetit vendimet e miratuara nga Késhilli?
26 | Ajané té disponueshme drejtpérdrejt me z€ ose video seancat e Késhillit?
A jané publikuar né fagen e internetit incizimet me z&/video té seancave té Késhillit né vitin e
27 | fundit?
A éshté publikuar né fagen e internetit té paktén njé komunikaté/deklaraté pér shtyp nga njé
28 | seancé e Késhillit né tre muajt e fundit?
A publikohen rregullisht komunikata pér takimet e realizuara zyrtare me informacione té
29 | detajuara nga takimi?

Nénfusha: Transparenca financiare

A éshté publikuar né fagen e internetit buxheti i komunés pér vitin aktual?

30
31 | A ka publikuar komuna buxhet qytetar pér vitin aktual?
32 | Aiéshté dorézuar Késhillit vendimi pér buxhetin para datés 1 dhjetor té vitit aktual?
33 | A publikohen raportet tremujore pér realizimin e buxhetit?
34 | A éshté publikuar llogaria pérfundimtare né fagen e internetit?
35 | A publikohen informacione pér borxhet e komunés?
36 | Ajané publikuar né fagen e internetit planet pér prokurime publike?
37 | Ajané publikuar né fagen e internetit thirrjet pér prokurime publike?
38 | Ajané publikuar né fagen e internetit vendimet pér prokurime publike?
39 | Ajané publikuar né fagen e internetit kontratat pér prokurime publike?
40 | A publikohen né fagen e internetit anekset e kontratave pér prokurime publike?
A jané publikuar né fagen e internetit planet vjetore financiare dhe programet pér realizimin e
41 | buxhetit?
42 | Ajané publikuar né fagen e internetit raportet e Entit Shtetéror té Revizionit?
43 | A éshté publikuar né fagen e internetit informacioni pér rrogat e funksionaréve?
A éshté publikuar né fagen e internetit té komunés té paktén njé informacion pér koncesionet,
44 | PPP-té apo tenderét publiké né vitin e fundit?
45 | A jané publikuar né fagen e internetit raportet pér realizimin e planit pér prokurime publike?
A ka publikuar komuna té paktén njé thirrje pér projekte pér organizatat e shoqgérisé civile gjaté
46 | vitit té kaluar?
A jané publikuar né fagen e internetit vendimet pér fondet e alokuara pér organizatat e
47 | shoqgérisé civile?
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A éshté publikuar llogaria vjetore e ndérmarrjes publike komunale?

48
A éshté publikuar akti me té cilin pércaktohen ¢mimet pér shérbimet e ndérmarrjes publike
49 | komunale?
A éshté publikuar akti pér shfrytézimin e té ardhurave té realizuara té ndérmarrjes publike
50 | komunale?
51 | A éshté publikuar llogaria pérfundimtare e ndérmarrjes publike komunale?
A éshté i disponueshém pér gytetarét informacioni pér kompensimet e anétaréve té Késhillit té
52 | komunés?
A éshté e disponueshme pér qytetarét Rregullorja pér pagesén e shpenzimeve dhe méditjeve
pér udhétimet zyrtare brenda dhe jashté vendit pér anétarét e késhillit dhe népunésit
53 | shtetéroré?

Fusha: Vetédijésimi

Nénfusha: Planifikimi dhe programimi

54

A éshté publikuar né fagen e internetit programi vjetor i komunés pér vitin aktual?

55

A éshté publikuar né fagen e internetit programi vjetor i Késhillit té komunés pér vitin aktual?

56

A jané publikuar né fagen e internetit strategjité sektoriale komunale (té cilat vlejné edhe pér
vitin aktual)?

57

A ka komuna njé dokument té shkruar gjithépérfshirés ku i vendos géllimet e saj (Strategji pér
Zhvillim apo Plan Zhvillimor) gé vlen edhe pér vitin aktual?

58

A ka publikuar komuna plan veprim pér realizimin e Strategjisé pér Zhvillim?

59

A éshté publikuar programi vjetor i investimeve pér vitin aktual té& ndérmarrjes publike
komunale?

60

A pérdor ndérmarrja publike komunale tregues té suksesit gjaté zhvillimit té programit vjetor?

61

A pérdor komuna tregues té suksesit gjaté zhvillimit té programit vjetor?

Nénfusha: Monitorimi dhe vilerésimi

A éshté publikuar né fagen e internetit raporti i punés sé kryetarit/es sé/té komunés pér vitin e

62 | kaluar?
63 | A éshté publikuar né fagen e internetit raporti i punés sé Késhillit pér vitin e kaluar?
A éshté publikuar né fagen e internetit raporti i punés sé ndérmarrjes publike komunale pér
64 | vitin e kaluar
65 | A pérdor komuna tregues té suksesit kur i pérgatit raportet vjetore pér punén e vitit té kaluar?

Fusha: Qasshméria

Nénfusha: Qasja né informata dhe shérbime

66

A i publikon komuna propozim-planet e detajuara urbanistike né territorin e komunés?

67

A i publikon komuna planet e miratuara té detajuara urbanistike né territorin e komunés?

68

A ka publikuar komuna regjistér té organizatave té shoqérisé civile?
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A ka publikuar komuna listén e veprimtarive té hotelerisé me véllim té vogél?

69

70 | A ka publikuar komuna listén e veprimtarive turistike me véllim té vogél?

71 | A ka publikuar komuna listén e shérbimeve né turizmin rural, etnik dhe ekologjik?
72 | A ka publikuar komuna té dhéna pér zonat industriale né territorin e komunés?
73 | A ka publikuar komuna Kadastér té mjedisit jetésor?

74 | A ka publikuar komuna Regjistér té lejeve té dhéna té integruara ekologjike -B?
75 | A ka publikuar komuna Regjistér té ndotésve?

76

A ka publikuar komuna Kadastér té krijuesve té zhurmés?

77

A ka publikuar komuna Kadastér té krijuesve té mbeturinave?

A ka publikuar komuna té dhéna pér transportuesit dhe mjetet motorike pér transportin e

78 | udhétaréve dhe mallrave né komunikacionin rrugor?

79 | A ka publikuar komuna té dhéna pér tregjet né territorin e komunés?

80 | A ka publikuar komuna té dhéna pér deponité né territorin e komunés?

g1 | A ka publikuar komuna té dhéna pér parkingjet né territorin e komunés?

82 | A ka publikuar komuna regjistér té cerdheve pér fémijé né komuné?

83 | A ka publikuar komuna regjistér té shkollave fillore né komuné?

84 | A publikon komuna regjistér té shkollave té mesme né komuné?

85 | A ka publikuar komuna té dhéna pér shtépité e pleqve né territorin e komunés?

86

A jané publikuar né fagen e internetit raportet e inspektimit té kryer mbikéqyrés?

87

A jané publikuar né fagen e internetit informacionet pér institucionet pér mbrojtjen e
kategorive té ndryshme té qytetaréve?

88

A jané publikuar né fagen e internetit informatat pér numrin e shfrytézuesve té ndihmés sociale
(sipas kategorive)?

89

A éshté publikuar né fagen e internetit Regjistri i mbeturinave (licencat e Iéshuara)?

90

A jané publikuar né fagen e internetit gendrat e grumbullimit té mbeturinave elektrike dhe
elektronike?

91

A jané publikuar licencat e |éshuara pér largimin e automjeteve té démtuara dhe me defekt nga
rrugét komunale dhe lokale?

92

A éshté publikuar raporti vjetor pér lejet e |éshuara pér ndértim?

93

A éshté publikuar Regjistri i lejeve té |éshuara pér vendosjen e objekteve té pérkohshme dhe
pajisjeve urbane?

94

A éshté publikuar Regjistri i kérkesave té parashtruara pér pércaktimin e statusit juridik té
objekteve té paligjshme?

95

A éshté publikuar Regjistri i emrave té rrugéve dhe numrave té ndértesave, shesheve, urave
dhe objekteve té tjera té infrastrukturés?

96

A éshté publikuar Regjistri i menaxhuesve té ndértesave té banimit?
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A jané publikuar informacione pér objektet sportive né territorin e komunés?

97
98 | A jané publikuar informacione pér klubet sportive?
g9 | A éshté publikuar Regjistri i monumenteve dhe memorialeve pérkujtimore?
100 | A Jané publikuar informacione pér institucionet komunale né fushén e kulturés?
A éshté publikuar Regjistri i personave fiziké gé kryejné veprimtari turistike, guidave turistiké
101 | dhe shogéruesve?
102 | A éshté publikuar Regjistri i objekteve té hotelerisé sipas kategorisé?
103 | A éshté publikuar evidenca e hotelieréve?
A jané publikuar informatat e kontaktit pér personin pérgjegjés pér gasje té liré né informatat
104 | me karakter publik?
A jané publikuar pérgjigjet e anonimizuara pér pyetjet pér té cilat éshté miratuar gasje né
105 | informatat me karakter publik?
106 | A éshté publikuar procedura (metoda) pér marrjen e informatave me karakter publik?
A ka fagja e internetit meny (seksion) té vecanté pér té drejtén e qgasjes sé liré né informatat me
107 | karakter publik?
108 | A ka komuna gazetén (ose buletinin) e saj mujor/e (elektronike apo né letér)?
109 | Ajané publikuar né fagen e internetit pérgjigjet pér pyetjet e parashtruara shpesh?
110 | A éshté publikuar né fagen e internetit Lista e informatave me karakter publik?
111 | A ofrohen shérbime elektronike né fagen e internetit?
A éshté publikuar né fagen e internetit lista e shérbimeve té ofruara nga komuna (né ményré
112 | fizike dhe elektronike)?
113 | Ajané publikuar né fagen e internetit formularét pér gasje né shérbime?
114 | A éshté publikuar lista e tarifés pér léshimin e akteve té komunés?
A jané publikuar né fagen e internetit informacione pér kushtet dhe kriteret pér shfrytézimin e
115 | shérbimeve sociale dhe marrjen e ndihmés financiare?
A éshté publikuar emri dhe detajet e kontaktit té personit pérgjegjés pér kontakt me personat
116 | me aftési té kufizuara?

Nénfusha: Konsultimet publike

A u publikua éshté publikuar thirrja pér pjesémarrje né konsultime publike pér buxhetin?

117
A éshté publikuar né fagen e internetit raport pér konsultimet publike té mbajtura pér
118 | propozim-buxhetin e fundit?
A jané té disponueshme né ueb-fage planet pér konsultime publike t& komunés pér vitin
119 | aktual?
120 | AJané publikuar né fagen e internetit thirrjet pér debate publike?
A mund té gjenden né fagen e internetit informacionet e nevojshme pér debatet publike té vitit
121 | aktual?
122 | A ka mbajtur komuna konsultime publike pér propozim-buxhetin e fundit?
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A jané publikuar né fagen e internetit raportet e detajuara nga debatet publike (me shpjegime

123 | me shkrim dhe pérgjigje pér komentet dhe sugjerimet)?
A organizon komuna forum té bashkésisés (ose forum buxhetor, si njé formé e forumit té
124 | bashkésisé)?

Nénfusha: Ndérveprimi me gqytetarét

125

A ka byro/zyre pér kontakt me gytetarét?

126

A ka caktuar kryetari/ja i/e komunés oré pranimi pér konsultime me qytetarét?

127

A ka komuna profil aktiv né Facebook?

128

A ka komuna profil aktiv né njé rrjet tjetér social?

129

A jané publikuar né fagen e internetit udhézimet pér dorézimin e parashtresave dhe ankesave?

130

A ka njé kanal té drejtpérdrejté komunikimi online né fagen e internetit pérmes té cilit
gytetarét do té mund té dorézojné parashtresa dhe ankesa?

131

A éshté publikuar orari i punés me palé?

132

A ka vepruar komuna né vitin e fundit né lidhje me ndonjé propozim té pranuar pérmes ndonjé
mjeti pér pjesémarrje gytetare (iniciativé gytetare, tubim qytetar, referendum, parashtresa dhe
propozime)?

Fusha: Integriteti

Nénfusha: Politikat pér integritet dhe konfliktit té interesit

A éshté publikuar plani pér integritet apo ndonjé praktiké tjetér e brendshme kundér
korrupsionit (gé pérfshin masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té

133 | sjelljes korruptive dhe joetike né institucion)?

A éshté publikuar né fagen e internetit Kodi Etik pér funksionarét lokalé dhe népunésit
134 | administrativé?

A éshté publikuar né fagen e internetit emri dhe kontakti i personit pérgjegjés pér raportimin e
135 | brendshém té mbrojtur?

A éshté publikuar né fagen e internetit emri dhe detajet e kontaktit té personit pérgjegjés pér
136 | parregullsi?

A publikohen né fagen e internetit informacione pér sponsorizimet dhe donacionet nga ana e
137 | komunés?

A publikohen shpalljet pér punésim dhe personat e sapo punésuar me pikét e fituara né
138 | proceduré gjaté 12 muajve té fundit?

A kané ndjekur gjaté vitit té kaluar punonjésit né administratén komunale ndonjé

trajnim/punétori apo aktivitete té tjera edukative pér tema si konflikti i interesave, parandalimi
139 | i korrupsionit, raportimi né rast té parregullsive?
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Fondacioni pér Internet dhe Shogéri - “Metamorfozis” éshté fondacion i pavarur, jopartiak

dhe jofitimprurés me seli né Shkup, Republika e Magedonisé sé Veriut.

Misioni i tij éshté té kontribuojé né zhvillimin e demokracisé dhe né rritjen e cilésisé sé jetés
pérmes pérdorimit novator dhe shpérndarjes sé njohurive. Vlerat tona kryesore jané

transparenca, barazia dhe liria.

Fushat programore né té cilat punon “Metamorfozis” jané:

» Mediat pér demokraci

« Edukimi pér inovacione

» Pérgjegjésia shoqérore

« Té drejtat e njeriut né internet



https://metamorphosis.org.mk/sq/programi/mediat-per-demokraci/
https://metamorphosis.org.mk/sq/programi/mediat-per-demokraci/
https://metamorphosis.org.mk/sq/programi/edukimi-per-inovacione/
https://metamorphosis.org.mk/sq/programi/edukimi-per-inovacione/
https://metamorphosis.org.mk/sq/programi/pergjegjesia-shoqerore/
https://metamorphosis.org.mk/sq/programi/pergjegjesia-shoqerore/
https://metamorphosis.org.mk/sq/programi/te-drejtat-e-njeriut-ne-internet/
https://metamorphosis.org.mk/sq/programi/te-drejtat-e-njeriut-ne-internet/






